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Vizija UPCG do 2030: Konkurentna i odrziva privreda spremna za
buducnost

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) vidi crnogorsku ekonomiju 2030. godine kao snazniju, dinami¢niju
i ekonomiju koja je u stanju nositi se sa izazovima uces¢a na globalnom trzistu, a nasa vizija Crne Gore
je drzava u kojoj kompanije napreduju u podsticajnom poslovnom okruzenju, u kojoj inovacije pokre¢u
napredak a ekonomski rast je inkluzivan i odrziv.

Kako bi ovu viziju pretvorila u stvarnost, UPCG je identifikovala 10 klju¢nih prioriteta koji jaaju poziciju
Crne Gore u regionalnoj i globalnoj ekonomiji i postavljaju osnovu za dugorocni prosperitet:

>

Moderna i djelotvorna javna uprava - profesionalan, transparentan, efikasan, odgovoran i servisno
orijentisan javni sektor koji njeguje regulatorno okruzenje pogodno za rast poslovanja.

Jaci socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje - djelotvoran socijalni dijalog u kojem predstavnici
Vlade, poslodavaca i radnika ucestvuju u otvorenim i konstruktivnim diskusijama kako bi oblikovali
politike koje podrzavaju ekonomski razvoj i socijalnu koheziju.

Jasan i predvidljiv regulatorni okvir - pravni sistem koji je transparentan, dosljedno se sprovodi i
uskladen sa medunarodnim standardima, dajuci preduzeéima poverenje da investiraju i Sire poslovanje.

Isti uslovi za sve - fer i transparentno poslovno okruzenje u kojem je neformalnost svedena na
minimum, konkurencija je pravi¢na, a sve kompanije rade pod jasnim, dosljednim i jednakim uslovima.

Prosiren pristup finansijama za kompanije - dobro razvijen i agilan finansijski sektor koji nudi razli¢ite
mehanizme finansiranja, omogucavajuéi preduze¢ima, posebno MMSP, pristup kapitalu za rast,
inovacije i odrzivost.

Obrazovni sistem koji obezbjeduje kvalifikovanu radnu snagu, spremnu za buduénost - dinamican
obrazovni sistem uskladen sa potrebama privatnog sektora, koji radnicima pruza vjestine i kompetencije
neophodne za digitalnu i zelenu tranziciju.

Digitalno transformisana ekonomija vodena inovacijama - strateska ulaganja u digitalnu
infrastrukturu, sajber sigurnost i poslovne inovacije povecavaju produktivnost i konkurentnost na
globalnom trzistu.

Model zelenog i odrzivog rasta - dobro integrisana cirkularna ekonomija podrzana investicijama u
obnovljive izvore energije, mjerama energetske efikasnosti i strategijama prilagodavanja klimi, ¢ime se
osigurava dugoroc¢na ekoloska i ekonomska otpornost.

Veéa produktivnost za jaéu konkurentnost - diverzifikovana ekonomija vodena inovacijama koja
maksimizira efikasnost u svim industrijama i poveéava stvaranje vrijednosti.

Kultura odgovornog i etickog poslovnog ponasanja - integracija ESG principa u razlic¢itim
industrijama, promovisanje korporativne odgovornosti, odrzivosti i privlaenje investicija, uz jacanje
uloge Crne Gore kao odgovornog ekonomskog igraca.



Biznis agenda 2025: Mapa puta za konkurentnu i odrZivu privredu spremnu za buduénost

Opredjeljenje UPCG:

UPCG je opredijeljena da nastavi da saraduje sa kreatorima politika kako bi pruzila informacije za
odluke koje oblikuju politike i zakone, pokreéu reforme i stvaraju poslovni ekosistem koji podstice rast,
otpornost i odrzivost. Zagovarajuci ove prioritete, Crna Gora moze postati regionalni ekonomski lider i
model za odgovoran i na buduénost fokusiran razvo;.

Rijeci zahvalnosti

Ova Poslovna agenda istice klju¢ne prioritete i preporuke Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG) za
programske politike radi daljeg unapredenja poslovnog ambijenta i podsticanja odrzivog ekonomskog
rasta. Nadovezuje se na sveobuhvatnu procjenu podsticajnog okruzenja za odrziva preduzeca (EESE)
sprovedenu 2023. uz podrsku Medunarodne organizacije rada (MOR), odrazavajuciizazove, mogucnosti
i potrebe privatnog sektora u razvoju.

UPCG izrazava iskrenu zahvalnost svojim ¢lanovima, ¢ije su dragocjeno vrijeme, strucnost i stavovi
doprinijeli izradi ove agende.

Posebno se zahvaljujemo gospodi Juliji Drumea, viSem stru¢njaku za aktivnosti poslodavaca u Kancelariji
MOR-a za centralnu i isto¢nu Evropu (ILO DWT/CO Office for Central and Eastern Europe), za njenu
tehnicku pomo¢ i smjernice u ovom procesu.



Vedina preduzeca
smatra javnu upravu
neefikasnom,

sa 85% onih koji

su nezadovoljni
javnom upravom na
centralnom nivou

i 76% onih sa istim
stavom o javnoj upravi
na lokalnom nivou.

66% kompanija smatra
da su zakoni i ostali
propisi nedosljedni,

nejasni i nepredvidljivi.
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Efikasnija javna uprava

Crna Gora je uspostavila sveobuhvatan strateski okvir za reformu
javne uprave, uglavnom voden agendom za pristupanje EU, ali izazovi
u implementaciji i pracenju su i dalje prisutni. Mnogi od klju¢nih
ciljeva postavljenih u Strategiji reforme javne uprave (PAR) 2022-2026
napreduju sporo i tek treba da se u potpunosti materijalizuju.

Koordinaciji politike nedostaje koherentnost i dosljedna implementacija,
$to narusava efektivno upravljanje. lako je Vlada uvela strukturirane
procese planiranja politike, kreiranje politika zasnovano na dokazima
se samo djelimi¢no primjenjuje. Ministarstva Cesto sprovode javne
rasprave kako bi se zadovoljila forma, bez sustinske otvorenosti za
primjedbe i sugestije zainteresovanih subjekata. Kasnjenja u donosenju
podzakonskih akata Cesto usporavaju implementaciju novousvojenih
zakona. Portal e-participacija ostaje u velikoj mjeri nedovoljno
iskoris¢en od strane gradana i zainteresovanih strana. Uprkos tome $to
je EU integracija nacionalni prioritet, neaktivne strukture koordinacije
i nedovoljne procjene troskova za aktivnosti pristupanja rezultirale su
neispunjenim obavezama.

Javni sektor u Crnoj Gori je i dalje veliki, Sto predstavlja znacajan teret
za javne finansije. Prema podacima Ministarstva javne uprave, na kraju
2024. godine u javnoj upravi na nacionalnom i lokalnom nivou bilo je
54.376 zaposlenih, Sto predstavlja priblizno 22% ukupne zaposlenosti
u zemlji, koja je na kraju 2023. godine iznosila 244.484. Medutim, ova
brojka ne ukljuéuje zaposlene u javnim preduzeéima ili preduzeéima u
vlasnistvu lokalne samouprave. Ministarstvo procjenjuje da udio javhog
sektora u ukupnoj zaposlenosti iznosi 23,7%, ali ovaj broj iskljuéuje
kratkorocne ugovore koji su uobicajeni u administraciji i na nacionalnom
i na lokalnom nivou. Kao rezultat toga, stvarna veliina zaposlenosti
u javnom sektoru je znadajno potcijenjena. Ovaj veliki administrativni
sistem opterecuje javne finansije, pri ¢emu su plate u javnoj upravi u
2025. godini projektovane na 717 miliona eura, a to je viSe od tri puta
vise od planiranog budzeta za kapitalne investicije od 280 miliona eura.
Osim toga, ugovori o djelu, u vrijednosti od 16,7 miliona eura u 2023,,
predstavljaju dugoro¢ni fiskalni izazov

Optimizacija javne uprave je kljuéni cilj strategije reforme javne
uprave, ali i dalje postoje ozbiljni izazovi u upravljanju javnim sluzbama
i ljudskim resursima. Zakon o drzavnoj upravi ne obezbjeduje u
potpunosti zaposljavanje zasnovano na zaslugama ili objektivne
kriterijume za otpustanje, dok javna tijela sa izvr$nim funkcijama rade
prema posebnim zakonima koji nisu uskladeni sa principima javne
uprave. Pristup pozicijama najviSeg rukovodnog kadra u javnoj upravi
zasnovan na zaslugama je oslabljen imenovanjima vrsilaca duznosti i
netransparentnim procedurama, dok kod zaposljavanja nerukovodnog
kadra, rukovodioci organa imaju Siroku diskreciju da imenuju
nizerangirane kandidate.
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EESE istrazivanje ponavlja mnoge od ovih nalaza, otkrivaju¢i znacajno
nezadovoljstvo kompanija efikasno$éu i efektivno$éu javne uprave
u Crnoj Gori, koju su rangirali kao najvecu prepreku u poslovhom
okruzenju u 2023. Priblizno 85% kompanija je izrazilo nezadovoljstvo
centralnom javnom administracijom, dok je 76% imalo negativan stav
prema lokalnoj javnoj upravi. Kompanije su bile podjednako kriti¢ne
prema postoje¢em zakonskom i regulatornom okviru, opisujuci zakone i
druge propise kao nedosljedne, tesko razumljive i nepredvidljive.

Modernizacija pruzanja javnih usluga u Crnoj Gori i dalje je spora, sa
uslugama koje su uglavnom birokratske i tesko dostupne korisnicima.
Ograniceni digitalni pristup, loSa komunikacija standarda usluga i
neintegrisanje povratnih informacija od korisnika oteZavaju pobolj$anja.
Ne postoji centralni katalog javnih usluga, a slab institucionalni kapacitet
spreCava djelotvorno administrativno pojednostavljenje. Klju¢ni
izazovi ukljucuju konsolidaciju e-usluga u jedan portal, poboljSanje
interoperabilnosti izmedu institucija i rjeSavanje nedostataka u sajber
sigurnosti i upravljanju podacima.

Podaci iz EESE istrazivanja pokazali su da je samo mali dio kompanija
imao koristi od usluga podrske poslovanju (BSS) u 2023. godini, sa samo
12% kompanija koje su prijavile da su imale pristup takvoj podrsci. Medu
onima koje su dobili usluge podrske poslovanju, vec¢ina kompanija je
izrazila nezadovoljstvo, navodeci zabrinutost u pogledu relevantnosti,
pristupacnosti i kvaliteta. Zapravo, samo 16% kompanija smatra da su
ove usluge relevantne i visokog kvaliteta. Ovi nalazi naglasavaju potrebu
za prilagodenijim i pristupacnijim uslugama podrske poslovanju kako bi
se bolje podrzao poslovni rast i povecala konkurentnost.

Potrebno je dalje jacanje odgovornosti u javnoj upravi Crne Gore uprkos
dobro uspostavljenom zakonodavnom okviru. Zakon o drzavnoj upravi
ne pokriva sve organe uprave, ostavljajuéi praznine u nadzoru, dok
centralizovano upravljanje u ministarstvima ograni¢ava transparentnost.
Strateski okvir za sprelavanje korupcije poboljSan je usvajanjem
Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, ali implementacija
ostaje nedosljedna. Slabo sprovodenje zakona o prijavljivanju imovine
i prihoda i zastiti zvizdaéa omogucava nekim zvani¢nicima da prikriju
nezakonito stecenu korist. Prema indikatoru kontrole korupcije Svjetske
banke, skor Crne Gore se pogorsao sa -0,01 u 2018. na -0,12 u 2022.
(na skali od -2,5 do +2,5). Indeks percepcije korupcije organizacije
Transparency International pokazuje minimalnu promjenu, pri ¢emu
Crna Gora konstantno postize 45, osim neznatnih poboljSanja na 46 u
2021.12023. godini, ostajuci iznad prosjeka Zapadnog Balkana.

EESE istraZivanje je pokazalo da je 20% anketiranih kompanija prijavilo
slu¢ajeve podmicivanja u 2023. Uz to, preko 40% vjeruje da mito i
korupcija redovno uti¢u na njihovo poslovanje. Povjerenje u institucije
za borbu protiv korupcije i dalje je nisko, sa 55% kompanija koje ih
smatraju nedjelotvornim u rjeSavanju zalbi privatnog sektora. Ovi nalazi
naglasavaju potrebu za snaznijim antikorupcijskim naporima kako bi
se poboljsala odgovornost i stvorilo transparentnije okruzenje koje je
pogodnije za poslovanje.

Samo 12% kompanija
je koristilo javne usluge
u 2023, a samo 16% ih
je ocijenilo relevantnim
i visokokvalitetnim.

55% kompanija smatra
da institucije za borbu
protiv korupcije ne
odgovaraju na njihove
zalbe na djelotvoran
nadin.



51% kompanija koje
su ucestvovale na
Vladinim tenderima

u 2023. godini

smatra da javne
nabavke nisu dovoljno
transparentne.
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Crna Gora je napravila znacajan napredak u jaanju svog sistema javnih
nabavki, sa pobolj$anim zakonodavstvom i naprednom platformom za
e-nabavke. Medutim, nedostaci u implementaciji ostaju, konkurencija je
slaba, a cijena ostaje dominantan kriterijum za izbor ponude. Povjerenje
kompanija u proces je slabo i potrebni su dalji napori da se poboljsa
transparentnost i pravi¢nost. Smanjenje visokog udjela malih i direktnih
nabavki je od sustinskog znacaja za poboljsanje pravi¢nosti i izgradnju
povjerenja kompanija. EESE istrazivanje je pokazalo da 51% kompanija
koje su ucestvovale na Vladinim tenderima 2023. smatra da postupci
javnih nabavki nisu dovoljno transparentni.

Reforma javne uprave u Crnoj Gori nalazi se u kriticnom trenutku.
Postizanje daljeg napretka zahtijeva kontinuiranu politicku posveéenost,
snazno vodstvo i nepokolebljivu odgovornost. Profesionalna, apoliti¢na i
javna uprava zasnovana na zaslugama - odgovarajuce veli¢ine da zadovolji
potrebe zemlje i zasnovana na integritetu - je od susStinskog znacaja.
Transparentno donoSenje odluka, snazna institucionalna koordinacija
i sadrZzajan angazman zainteresovanih strana su klju¢ni za izgradnju
povjerenja i stvaranje moderne, efikasne javne uprave. Samo kroz ove
napore Crna Gora moZe otkljucati svoj puni potencijal, unaprijediti svoje
poslovno okruZenje i reformske ambicije pretvoriti u opipljive rezultate.
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Preporuke:

Nastaviti reformu javne uprave u cilju poveéanja njene efikasnosti i djelotvornosti. Vazno je redovno
azurirati strateski okvir za reformu javne uprave kako bi se osigurao odgovor na potrebe koje se razvijaju,
uz istovremeno pobolj$anje transparentnosti i efikasnosti Savjeta za reformu javne uprave. Od sustinske
je vaznosti da proces reforme ukljuCuje plan za zadrzavanje najkvalifikovanijih drzavnih sluzbenika sa
visokim ucinkom.

Smanijiti zaposlenost u javnom sektoru na nivo koji je srazmjerniji veliini crnogorske privrede. Da bi se
odrzala budzetska stabilnost, neophodno je smanijiti troskove zaposlenih koji su istorijski visoki i nastavljaju
da rastu. Ovo se moze postici cilianom optimizacijom radne snage, pojednostavljenjem administrativnih
procesa i davanjem prioriteta efikasnosti u odnosu na Sirenje. Ustede ostvarene ovim naporima mogu se
preusmijeriti ka poboljSanju javnih usluga i ulaganju u kriti¢nu infrastrukturu.

Osigurati transparentan i konkurentan proces zaposljavanja zasnovan na meritokratiji. Strogo
postovanje kriterijuma izbora zasnovanih na kvalifikacijama, vjestinama i iskustvu, u kombinaciji sa fer i
otvorenim procesom zaposljavanja, osigurace da se u javnom sektoru zaposle najbolji kandidati. Redovne
evaluacije rada zaposlenih u javnom sektoru su od sustinskog znacaja za odrzavanje visokih standarda i
promovisanje javne uprave koja je viSe orijentisana na rezultate.

Sprovesti ekonomske procjene drzavnih preduzeéa kako bi se provjerilo njihovo finansijsko stanje prije
nego Sto krenu u nova zaposljavanja. Ovo ¢e pomodi da se osigura da ova preduzeda usvoje strateski i
odrziv pristup zaposljavanju, izbjegavajuci nepotrebno Sirenje. Istovremeno, pobolj$aée pristup ljudskim
resursima za privatni sektor, podsti¢uéi uravnotezenije trziSte rada i podrzavajuéi ukupni ekonomski rast.

Unaprijediti kapacitet institucija javne uprave da na djelotvoran nadin izvr§avaju svoje mandate.
Institucionalne potrebe moraju se redovno identifikovatii procjenjivati. Ulaganje u digitalizaciju i kori$¢enje
najsavremenijih alata kao $to je vjeStacka inteligencija moze poboljsati produktivnost zaposlenih u javhom
sektoru i pojednostaviti pruzanje usluga.

Nastaviti sa sprovodenjem i prosirenjem antikorupcijskih reformi. Trebalo bi nastaviti sa aktivnostima na
smanjenju korupcije, a postojece antikorupcijske zakone i propise treba pravilno primjenjivati i sprovoditi.
Trebalo bi da postoji dublja saradnja sa drzavama ¢lanicama EU i medunarodnim organizacijama radi
razmjene znanja i najboljih praksi. Treba njegovati kulturu odgovornostii uspostaviti mehanizme za zastitu
zvizdada koji prijavljuju korupciju ili nepravilnosti.

Povecati transparentnost javnih nabavki. Uprkos napretku u digitalizaciji javnih nabavki, potrebna su
dalja poboljSanja kako bi se osigurala potpuna transparentnost. Jatanje mehanizama pracenja i nadzora
nad postovanjem propisa je od sustinskog znacaja za odrzavanje standarda transparentnosti u tenderskim
procedurama. Osim toga, izgradnja kapaciteta i vjeStina sluzbenika za javne nabavke i kompanija
promovisace najbolje prakse i postovanje uslova u pogledu transparentnosti.

Osnaziti ukljuivanje zainteresovanih strana i mehanizme za prikupljanje povratnih
informacija od kompanija. Socijalni savjet, kao klju¢na platforma za socijalni dijalog, treba
da preuzme aktivniju ulogu u izradi zakona i politika, uz aktivho uce$ée svih ministarstava.
Njegov angazman je klju¢an kako bi se osiguralo da su stavovi kompanija pravilno reflektovani u
odlukama o programskim politikama i da su drustveni i ekonomski interesi efektivno izbalansirani.
Stvaranje centralizovane platforme gdje kompanije mogu prijaviti probleme u vezi sa javhom upravom
promovisace javnu upravu koja osluskuje i odgovara na njihove potrebe i koja je odgovornija. Osim toga,
uspostavljanje namjenske Kancelarije ombudsmana za biznis dodatno bi unaprijedilo odgovornost javnog
sektora kroz nezavisnu analizu i rjeSavanje prituzbi kompanija, nudeéi neutralan i transparentan nacin
rjeSavanja sporova.



40% kompanija smatra

da Vlada aktivho ne

promovise i ne uzima u

obzir inpute socijalnog
savjeta, dok 44% ima

10

neutralan stav po
ovom pitanju.

94% kompanija
prepoznaje znacaj
saradnje na radnom
mjestu kroz dijalog
sa zaposlenima

ili njihovim
predstavnicima.

Biznis agenda 2025: Mapa puta za konkurentnu i odrZivu privredu spremnu za buduénost

Jadi socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje

U Crnoj Gori je dobro ustanovljena pravna i institucionalna osnova za
socijalni dijalog, a Ustavom je izri¢ito predvideno da Socijalni savjet ¢ine
predstavnici sindikata, poslodavaca i Vlade. Socijalni savjet Crne Gore
osnovan je 2008. godine Zakonom o Socijalnom savjetu kao forum za
socijalni dijalog koji je osmisljen da razmatra Sirok spektar ekonomskih
i socijalnih pitanja, ukljuujuéi pregovore o opstem tripartitnom
kolektivnom ugovoru.

Uprkos znacajnom napretku u izgradnji zakonodavnog i institucionalnog
okvira za socijalni dijalog, njegova djelotvornost ostaje ogranicena. lako
zakon obavezuje Vladu da konsultuje Socijalni savet o nacrtima zakona i
politika iz njegove nadleznosti, postoji tendencija da se ove konsultacije
zaobidu putem izuzeda. Stavide, konsultacije se Cesto odrzavaju
prekasno u procesu kreiranja politike, Sto umanjuje uticaj savjeta na
klju¢ne reforme koje uti¢u na poslodavce i radnike. Poslanici uglavnom
nisu upoznati sa debatom i preporukama savjeta. Kapacitet savjeta
da prati i osigura sprovodenje svojih odluka je slab. Njegov ograniceni
budzet drzi njegove institucionalne kapacitete ogranicenim. Sekretarijat
nema dovoljno zaposlenih, dok radne grupe i specijalizovane komisije
rade sa nedovoljnim resursima, Sto ograniCava njihovu sposobnost
da pripreme inpute zasnovane na dokazima i da sustinski doprinesu
kreiranju politike.

Kolektivno pregovaranje u Crnoj Gori se odvija na nacionalnom,
granskom i nivou preduzeca. Opstim kolektivnim ugovorom (OKU),
potpisanim krajem 2022. godine, uvedena su poboljSana prava
zaposlenih i povoljniji uslovi rada. Jedna od njegovih klju¢nih novina
je da se povelanja zarada za noéne smjene, rad na drzavne ili vjerske
praznike, prekovremeni rad, rad nedjeljom i rad u dvije smjene sada
obracunavaju na minimalnu zaradu, umjesto da se ukljucuju u nju - $to
je znadajna promjena u odnosu na prethodnu praksu. Osim navedenog,
ovim Opstim kolektivnim ugovorom po prvi put je ustanovljeno
uvecanje dnevnice za rad nedjeljom koje se odnosi na sve zaposlene u
Crnoj Gori, osim na zaposlene koji su rasporedeni na radna mjesta ¢ija
priroda posla zahtijeva neprekidan rad (rad u turnusu), kao i zaposlenima
koji rade u hotelijerstvu i u javhom prevozu putnika. Pored OKU,
postoji 14 granskih kolektivnih ugovora, od kojih je 6 ispregovarala i
zakljudila Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG). Medutim, kolektivno
pregovaranje na nivou preduzeda i dalje je nedovoljno razvijeno, a razlog
za to djelimi¢no se nalazi i u strukturi crnogorske privrede.

EESE istrazivanje ukazuje na pomijeSane poslovne percepcije o
posvecenosti Vlade socijalnom dijalogu. 40% ispitanika vjeruje da
Vlada aktivho ne promovise niti razmatra inpute socijalnih savjeta,
dok 44% ima neutralan stav po tom pitanju. Pozitivno je da 94%
anketiranih kompanija prepoznaje vaznost dijaloga sa zaposlenima
ili njihovim predstavnicima, istiCuci njegovu vrijednost za saradnju na
radnom mjestu. Pored toga, 91% kompanija koje imaju pojedinacne
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sporove smatra direktne pregovore izmedu menadzmenta i zaposlenih
najefikasnijim nacinom za reSavanje sukoba.

Jalanje socijalnog dijaloga je klju¢no za bolje kreiranje politika i podsticanje
uravnoteZenog ekonomskog i drustvenog razvoja u Crnoj Gori. Veca
posvecéenost Vlade i istinski angazman su klju¢ni za osiguranje redovnih
konsultacija i sustinskog uceséa socijalnih partnera. Djelotvoran socijalni
dijalog rezultira bolje informisanim odlukama o ekonomskim, radnim i
socijalnim pitanjima, Sto dovodi do odrzivijih rezultata za poslodavce,
radnike i Siru ekonomiju. Jacanje tehnickih kapaciteta Socijalnog savjeta
e ojacati njegovu ulogu u formulisanju politike. Jali socijalni dijalog ¢e
takode biti od sustinskog znacaja za podrsku procesu pristupanja Crne
Gore EU.
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Preporuke:

Osnaziti ulogu Nacionalnog socijalnog savjeta u kreiranju politike i zakona. Jatanje Socijalnog savjeta
zahtijeva sveobuhvatnu reformu kako bi se poveao njegov uticaj i osigurala veéa transparentnost u
donosenju odluka. Ovo ukljuduje formalno imenovanje predstavnika Vlade na visokom nivou (ministara
ili visokih zvani¢nika) za ¢lanove Savjeta iz klju¢nih oblasti njegovog mandata. Socijalni savjet bi trebalo
da bude obavezan da daje misljenje o svim zakonskim aktima iz svog djelokruga. Kako bi se poboljSao
kvalitet kreiranja politika, sve predlozene reforme i zakonske izmjene trebale bi biti popracene analizama
ekonomskog uticaja kako bi se procijenili njihovi potencijalni efekti na poslodavce i radnike. Ove mjere
¢e podstadi ¢vrsc¢u saradnju izmedu ministarstava i socijalnih partnera, poboljsati upravljanje i osigurati
inkluzivnije i informisanije kreiranje politika.

Ojacati sekretarijat Socijalnog savjeta. Jacanje ljudskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta Sekretarijata
Socijalnog savjeta je klju¢no za izgradnju djelotvornog socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou. Dobro
opremljen Sekretarijat ¢e podrzati procese donosenja politika i zakona kroz kreiranje politika zasnovanih
na dokazima o klju¢nim pitanjima poslovanja kao $to su zelena tranzicija, digitalizacija i zdravlje i sigurnost
na radu. ProSirenje njegovih analitickih kapaciteta omoguciée visokokvalitetne studije o zakonodavnim
reformama sa znacajnim uticajem na poslovanje, kao $to su fleksibilnost trgovinskih propisa, reforma
zaposljavanja i unapredenja u radu centara za socijalni rad, izmedu ostalog. Ovo ¢e osigurati da
zakonodavstvo bolje odrazava interese poslodavaca, radnika i Sire privrede.

> Zastititi i ojacati polozaj socijalnih partnera. Odrzavanje postojeéih uslova za reprezentativnost

>

organizacija poslodavaca klju¢no je za osiguravanje snaznog glasa privatnog sektora u Socijalnom savjetu.
U malim ekonomijama poput Crne Gore, uravnotezena zastupljenost zavisi od organizacija poslodavaca
sa razli¢itim clanovima iz razlicitih sektora i velicina preduzeca. Vazece zakonodavstvo i kriterijumi
podrzavaju ove zahtjeve i pomazu u odrzavanju stabilnosti socijalnog dijaloga u zemlji.

Podstaci socijalni dijalog na lokalnom nivou osnivanjem lokalnih socijalnih savjeta. U skladu sa
postojec¢im zakonskim uslovima, trebalo bi uspostaviti lokalne socijalne savjete Sirom Crne Gore i dati im
znacajnu ulogu u kreiranju lokalne ekonomske politike. Time ¢e se obezbijediti vece ucesée u lokalnim
procesima odlucivanja, posebno u smanjenju i kontroli parafiskalnih nameta, koji su prepoznati kao
znacajna prepreka poslovanju u Crnoj Gori. Lokalni socijalni savjeti takode mogu doprinijeti poboljSanju
drugih ekonomskih odluka, kao $to su razvoj ekonomskih zona i druge lokalne ekonomske inicijative.

» Smanijiti proces ad hoc odluéivanja. Cesto ad hoc odlutivanje u Crnoj Gori umanjuje znaéaj socijalnog

12

dijaloga i dovodi do lose osmisljenih propisa koje je tesko implementirati i koji su skupi i za drzavu i za
poslodavce. Zakonodavstvo kreirano bez odgovarajucih konsultacija rezultira administrativnim izazovima,
dodatnim finansijskim optereéenjima i nestabilnim, nepredvidivim poslovnim okruzenjem, podrivajudi
ekonomski rast i konkurentnost.
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Regulatorni okvir usmjeren ka razvoju

Tokom protekle decenije, Crna Gora je sprovela znacajne reforme u
cilju poboljsanja svog regulatornog okruzenja, prvenstveno vodene
teznjom za ¢lanstvom u EU i uvodenjem programa ,Evropa sad 1i 2
Ovi programi su oblikovali reformske prioritete Crne Gore, fokusirajuéi
se na smanjenje poreza, povelanje plata i suzbijanje neformalnosti.
Dodatne reforme ukljudivale su smanjenje poreskog optereéenja,
uvodenje progresivnih poreskih stopa, elektronsku fiskalizaciju u
prometu roba i usluga, kao i pokretanje portala e-Uprava 2021. godine
radi racionalizacije administrativnih usluga.

Uprkos ovim naporima, izazovi i dalje postoje. Kljuéne bojazni uklju¢uju
neizvjesnost u pogledu dugorolne odrZivosti programa “Evropa
sad”, visoke kamatne stope na zaduZzivanje, nepostojanje kreditnog
garantnog fonda i u velikoj mjeri zastupljenu neformalnu ekonomiju.
Pitanja vezana za oporezivanje, propise o radu, propise o zastiti i zdravlju
na radu (ZZNR) i procesima licenciranja dodatno komplikuju poslovno
okruzenje. Odluke Vlade se ¢esto donose bez odgovarajucih konsultacija
sa kompanijama i socijalnim partnerima, a ograniceni vremenski rokovi
za implementaciju promjena ugrozavaju sposobnost kompanija da se na
adekvatan nacin prilagode novim propisima. lzmjene zakona vezane za
proces pristupanja EU su nedosljedne. Usvajanje podzakonskih akata,
koji su od sustinskog znacaja za sprovodenje primarnih zakona, ¢esto
kasni.

EESE istrazivanje iz 2023. godine otkriva da se mnoga crnogorska
preduzeéa suocavaju sa nejasnim i optereuju¢im administrativnim
procesima. Samo 8% preduzeca smatra da je proces za dobijanje licenci,
registracija i dozvola jasan | finansijski pristupaan, dok se 43% ne
slaze. Preklapanje propisa dodatno komplikuje poStovanje propisa, sa
skoro 30% preduzeda koja se Cesto suodavaju sa regulatornim tijelima
koja se preklapaju, a samo 5% nije prijavilo takva iskustva. Ovi nalazi
naglasavaju hitnu potrebu da se pojednostave procedure i povela
jasnoca propisa. EESE istrazivanje takode naglasava znacajne izazove
sa poreskim sistemom Crne Gore. LoSu poresku uslugu je kao glavni
teret identifikovalo 53% kompanija, a slijede visoke poreske kazne (52%)
i kompleksni zahtjevi u pogledu prijavljivanja poreza (47%). Pored toga,
crnogorsku stopu PDV-a od 21%, najviSu na Zapadnom Balkanu, 73%
kompanija smatra porezom koji predstavlja najveée opterelenje.

Zakon o radu prosao je nekoliko reformi, posebno 2021. i 2024. kao dio
paketa ,Evropa sad “ Paket je smanjio doprinose poslodavaca - ukinuo
doprinos Fondu za zdravstveno osiguranje, a drasti¢no smanjio doprinos
Fondu PIO - ¢ime su smanjeni troskovi rada. Medutim, povecane su
stope PDV-a za neke sektore kao $to je turizam, Sto je izazvalo razlicite
reakcije poslovne zajednice. lako su se socijalni partneri saglasili sa
nekim od ovih reformi, mnoge promjene propisa su zaobisle Socijalni
savjet, ostavljaju¢i socijalne partnere bez formalne moguénosti da
daju svoje komentare. Kao rezultat toga, samo 11% preduzeda koja su

Samo 8% kompanija
smatra da je
pribavljanje licenci,
registracija i dozvola
jasno i finansijski
pristupacno, dok se
43% ne slaze.

Skoro 30% kompanij
cesto se suocava sa

a

regulatornim tijelima

koja se preklapaju.
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ucestvovala u EESE istraZivanju smatra da je radno zakonodavstvo dobro
prilagodeno potrebama dinamicne i konkurentne trzisne ekonomije, Sto
ukazuje na znacajan prostor za poboljsanje.

Crna Gora je azurirala svoj pravni okvir za zastitu i zdravlje na
radu (ZZNR) kako bi se uskladila sa standardima EU i saradivala na
medunarodnom planu u izradi svoje Nacionalne strategije ZZNR. Dok
kompanije generalno imaju pozitivne stavove u pogledu finansijske
pristupacnosti i prakti¢nosti propisa o zastiti na radu, ostaju znacajne
praznine u klju¢nim sektorima. Naime, 27% kompanija ostaje neutralno
po pitanju toga da li su ovi standardi prakti¢ni i pristupacni, dok 25%
veruje da nisu.

Pravni i regulatorni okvir koji dobro funkcionise je od sustinskog znacaja
za podrsku ekonomskoj stabilnosti, privlacenje investicija i promovisanje
rasta poslovne aktivnosti.. lako je Crna Gora napravila vazne korake u
uskladivanju svojih politika sa standardima EU i poboljSanju poslovnog
okruZenja, potrebni su dalji napori kako bi se osiguralo da su propisi jasni,
predvidljivi i dosljedno primjenjivani. Jacanje mehanizama za konsultacije,
poboljsanje sprovodenja propisa i smanjenje administrativnih optereéenja
biée klju¢ za postizanje dugoro¢nog napretka.
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Preporuke:

Centralizovatiipojednostaviti procese licenciranja. Centralizacijai pojednostavljenje procesa licenciranja
ucinice ih pristupacnijim i laksim za koris¢enje za kompanije. Uvodenje onlajn sistema licenciranja ée
poboljsati efikasnost i smanjiti administrativna opterecenja. Preispitivanje postojecih rezima licenciranja
i izdavanja dozvola pomoci ¢e u identifikaciji nedostataka u transparentnosti i predvidljivosti, i odgovoriti
na probleme na koje su ukazale kompanije. Ubrzanje digitalizacije administrativnih procedura osiguraée
brzu obradu, vedu transparentnost i bolji pristup za kompanije, Sto ¢e u krajnjem dovesti do povoljnijeg
poslovnog okruzenja.

Sprovesti dalju reformu poreskog sistema. Poreska reforma je od sustinskog znacaja za ja¢anje poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori. RjeSavanje klju¢nih poslovnih problema, kao Sto su lose poreske usluge, visoke
kazne i opterecujuci zahtjevi u pogledu prijavljivanja poreza, je od sustinskog znacaja. Revidiranje stope
PDV-a, posebno za usluge—trenutno najvisa na Zapadnom Balkanu—pojacace konkurentnost. Jacanje IT
sistema poreske administracije ¢e dodatno pojednostaviti i poboljsati naplatu prihoda.

Ubrzati osnivanje Kreditno-garantnog fonda i ojaéati Razvojnu banku Crne Gore. Ubrzanje osnivanja
Kreditno-garantnog fonda pomo¢i ¢ée da se pobolja pristup finansijama za kompanije, podsti¢uéi
ekonomski rast i razvoj. Razvojna banka Crne Gore treba da uvede ciljane kreditne linije sa povoljnim
uslovima za mala preduzeca, Zene, mlade i klju¢ne sektore kao Sto je poljoprivreda, obezbjedujudi
inkluzivnu finansijsku podrsku i promovisudi preduzetnistvo u razli¢itim sektorima.

Sprovesti kontinuiranu reviziju radnog zakonodavstva kako bi ga uskladili sa potrebama trzista,
direktivama EU i standardima MOR-a. Ovaj proces treba da odgovori na probleme u poslovanju, a da
istovremeno uravnotezi potrebe i radnika i poslodavaca. Nalaze iz revizije i predloZene reforme treba
dostaviti Socijalnom savjetu kako bi se osigurala transparentnost i Siroki angazman zainteresovanih strana.

Ojacati zastitu i zdravlje na radu. Osnivanje fonda za osiguranje od povreda na radu i profesionalnih
bolesti kroz konsultacije u okviru Socijalnog savjeta, pruzi¢e dodatnu sigurnost zaposlenima. PoboljSanje
kvaliteta inspekcije i statistike u pogledu zastite i zdravlja na radu pomodi ¢e da se standardi djelotvornije
sprovode. Ciljani programi izgradnje kapaciteta za poslodavce i zaposlene ¢e promovisati svijest o
odgovornostima u oblasti zastite i zdravlja na radu i pruziti prakticne alate za implementaciju sigurnijih
praksi.

Osigurati pravicnu i dosljednu primjenu propisa. Sve kompanije u Crnoj Gori treba da podlijezu
jedinstvenoj i neselektivnoj primjeni propisa. Moraju se donositi jasna uputstva koja ¢e sluziti kao
standardizovane smjernice za implementaciju. Ovo ¢e smanijiti potrebu za tumacenjima i osigurati vecu
transparentnost i predvidljivost za preduzeéa.

Unaprijediti inspekcijske usluge i poboljsati poslovhu komunikaciju. Jacanje djelotvornosti inspekcijskih
sluzbi zahtijeva bolju koordinaciju i poboljSanu komunikaciju sa kompanijama. Decentralizovanim
inspekcijskim tijelima u okviru relevantnih ministarstava potreban je centralizovani mehanizam nadzora
kako bi se osigurali dosljedni standardi i djelotvorna saradnja. Uspostavljanje jasnih kanala za komunikaciju
i struktura za izvjeStavanje pomodi ¢e u promovisanju odgovornosti i transparentnosti i istovremeno
osigurati da su inspekcijski postupci pravi¢ni i predvidljivi za kompanije.

Osigurati evaluaciju i prac¢enje regulatornih reformi. Ocjenjivanje i pracenje regulatornih reformi je
od sustinskog znadaja kako bi se osigurala njihova dugoro¢na odrZzivost. Programe “Evropa sada 1i 2”
treba pazljivo procijeniti u pogledu njihovog uticaja na drzavni Fond zdravstvenog osiguranja, opstinske
prihode i Fond PIO. Vazno je analizirati kako ove reforme uti¢u na javne finansije i sisteme socijalne zastite,
posebno u smislu dugoroénog finansiranja zdravstvene zastite i penzija, kako bi se izbjegli buduéi fiskalni
rizici i osigurali odrZivi ishodi i za kompanije i za privredu uopste.
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» Dosljedno ukljuéiti organizacije poslodavaca u kreiranje politike, osiguravajuéi da su odluke bazirane na
analizama koje su zasnovane na dokazima. Glas poslodavaca je klju¢an u oblikovanju zakona i strategija.
lako postojeci propisi nalazu Socijalnom savjetu da daje misljenja o svim relevantnim promjenama politike,
to se ne primjenjuje dosljedno. PoboljSanje transparentnosti i inkluzivnosti u donoSenju odluka stoga
treba da bude glavni prioritet.

> Ojacati i promovisati javno-privatna partnerstva (JPP). Jadanje javno-privatnog partnerstva zahtijeva
vecu vidljivost moguénosti za saradnju i jacanje povjerenja izmedu javnih institucija i aktera iz privatnog
sektora. Osiguravanje vladavine prava, poveéanje transparentnosti i podsticanje odgovornosti kljucni su
za stvaranje pouzdanog okvira koji podstice viSe zajednickih inicijativa i uspjesnih partnerstava.
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Formalizacija sive ekonomije

Neformalna ekonomija je znalajna prepreka za razvoj biznisa u Crnoj
Gori. On narusava fer konkurenciju daju¢i neformalnim ili djelimi¢no
formalnim kompanijama nepravednu prednost u troskovima u odnosu
na konkurente koji u potpunosti postuju propise. Procjene pokazuju da
je crnogorska neformalna ekonomija u 2019. godini ¢inila 37,5% BDP-a.
Znaclajan dio toga je od neformalnih aktivnosti formalnih kompanija,
koje su ¢inile 20,6% BDP-a u 2022. Alarmantno, jedna od tri kompanije
se bavi ,sivim” ekonomskim aktivnostima, a preko 60% je prijavilo
smanjenje godi$njih prihoda zbog nelojalne konkurencije. Stavise,
70 posto zaposlenih gradana potvrduje kupovinu roba ili usluga od
neregistrovanih privrednih jedinica, pripisujuéi to nizim cijenama.

Uprkos Programu za suzbijanje neformalne ekonomije (2024-2026) u
okviru Ministarstva finansija, postoji nekoliko praznina u pravnom okviru
i mehanizmima sprovodenja. Zakoni kao Sto su Zakon o prekr3ajima,
Zakon o inspekcijskom nadzoru i Krivi¢ni zakonik Crne Gore ogranicavaju
ovlaséenja inspektora. Na primjer, inspektorima je zabranjeno da
udu u stambene prostore u kojima se mogu obavljati neregistrovane
poslovne aktivnosti, Sto slabi aktivnosti sprovodenja propisa. Nedavno
usvojena fiskalna strategija (2025-2027) naglasava vaznost borbe protiv
neformalne ekonomije kako bi se osigurala odrzivost javnih finansija, ali
je za postizanje opipljivih rezultata potrebno bolje pracenje, okviri za
evaluaciju i veéa transparentnost.

Obim neformalnih poslovnih aktivnosti proizlazi iz vi$e razloga. Ceste
izmjene propisa, posebno u fiskalnim pitanjima, kao i prevelika fiskalna
i parafiskalna optereenja stvaraju nepredvidivo poslovno okruzenje.
Ova nesigurnost obeshrabruje poStovanje i podsti¢e neformalne
prakse. Drugi faktori koji tome doprinose uklju¢uju nedovoljnu
koordinaciju izmedu ministarstava i agencija za sprovodenje propisa,
sloZzene procedure javne uprave i slabu uskladenost izmedu socijalnih
politika i aktivnih politika trziSta rada (APTR). Visoko oslanjanje Crne
Gore na gotovinske transakcije i neformalne izvore finansiranja dodatno
pogorsava ovo pitanje, $to se odrazava na nizak poreski moral i opste
prihvatanje neformalnih praksi.

EESE istrazivanje iz 2023. naglasava obim konkurencije koju predstavlja
neformalna ekonomija. 58% kompanija navodi direktnu konkurenciju
od strane neformalnih kompanija, pri éemu se 20% suoava sa
konkurencijom prodavaca krivotvorene robe, a 18% se nadmece sa
kompanijama koje nabavljaju materijale iz neformalnog sektora. Samo
23% kompanija tvrdi da nema konkurencije iz neformalnog sektora, $to
naglasava rasprostranjenost ovog problema.

Borba protiv neformalne ekonomije je od sustinskog znacaja za
podsticanje fer i konkurentnog poslovnog okruZzenja u Crnoj Gori.
Jacanje zakonskog okvira, jalanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi i
osiguravanje koordinisanih napora medu relevantnim akterima su kljucni

58% kompanija navodi
direktnu konkurenciju
od strane neformalnih
kompanija, pri cemu
se 20% suocava

sa konkurencijom
prodavaca nelegalno
uvezene robe, a

18% se nadmece sa
kompanijama koje
nabavljaju materijale iz
neformalnog sektora
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koraci. Transparentne politike, predvidljivo regulatorno okruZenje i
robusni mehanizmi pracenja i evaluacije podstaci ¢e vise kompanija da
formalizuju poslovanje i smanijiti neformalnost. Ove mjere ne samo da ée
izjednaciti uslove poslovanja, veé ée i podrzati odrZivost javnih finansija i
podstaéi ekonomski rast.
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Preporuke:

Razviti sveobuhvatnu definiciju neformalne ekonomije. Vazele zakonodavstvo &ijom se primjenom
suzbija neformalna ekonomija prvenstveno je usmjereno na registrovane kompanije, ostavljajuéi
neregistrovane subjekte i pojedince uglavnom neregulisane i van domasaja pravnog sistema. Neophodno
je formulisati jasnu i sveobuhvatnu definiciju koja obuhvata sve aspekte neformalnosti. Specificne mjere
moraju biti usmjerene na neregistrovane pojedince, posebno u trgovini, turizmu i nekretninama, gdje
predstavljaju znaéajne izazove za formalne kompanije i remete fer konkurenciju.

Podstaci formalizaciju i smanijiti barijere. Podsticanje kompanija da predu iz neformalnog u formalni
sektor zahtijeva kombinaciju podsticaja i smanjenih administrativnih opterecenja. Mjere kao Sto su poreski
krediti, pojednostavljene procedure registracije i nizi pocetni troskovi postovanja propisa mogu olaksati
ovaj proces. Jednako je vazno smanijiti tekuce izazove sa kojima se kompanije suocavaju u pokusaju da
ostanu u formalnom sektoru, svodenjem na minimum zahtjeva za izvjeStavanje i troskova postovanja
propisa.

Poboljsati svijest o regulatornom okviru i podsticati inkluzivno kreiranje politika. Podizanje svijesti o
regulatornom okviru je klju¢no za promovisanje postovanja propisa i formalizacije, posebno u sektorima
povezanim sa poljopriviedom i medu malim preduzeéima. Programi dosezanja relevantnih aktera,
radionice i obrazovne inicijative mogu pomo¢i kompanijama da bolje razumiju propise. Siroke konsultacije
sa kompanijama svih veli¢ina i zainteresovanim stranama tokom razvoja politike ¢e podrzati inkluzivnije
i odgovornije regulatorno okruzenje. Posebnu paznju treba posvetiti izazovima sa kojima se suocavaju
MMSP, sa ciljanim mjerama u novom zakonodavstvu kako bi se povecala njihova konkurentnost uz
obezbjedivanje postovanja propisa.

Sprovesti sektorske analize kako bi se razvile ciljane mjere politike zasnovane na dokazima.
Identifikovanje izazova sa kojima se suocavaju klju¢ni sektori - kao $to su poljoprivreda, turizam i mediji
- omogucava kreiranje prilagodenih strategija podrske. Politike specifi¢ne za dati sektor mogu smanjiti
pritiske nelojalne konkurencije i opremiti kompanije alatima i okruzenjem potrebnim za poslovanje u
formalnoj ekonomiji.

Uspostaviti snazan mehanizam za pracenje i evaluaciju. Sveobuhvatan sistem pracenja i evaluacije je od
sustinskog znacaja za procjenu djelotvornosti implementiranih politika i inicijativa. Alati za izvjeStavanje
i evaluaciju trebalo bi da budu dostupni svim zainteresovanim stranama, promovisuéi transparentnost i
odgovornost. Redovne procjene zasnovane na ucinku mogu biti osnov za neophodna prilagodavanja kako
bi se poboljsali ishodi politike i osigurao kontinuirani napredak.

Poboljsati usluge razvoja poslovanja kako bi podrzale formalizaciju i olak$ale poslovanje, posebno
za MMSP. Prosirenje pristupa konsultantskim i savjetodavnim uslugama pomodi ¢e preduzeéima da
poboljsaju upravljanje, pristupe finansijama i postuju propise, podsti¢udi rast i smanjujuci neformalnost.

Ojacati kapacitete inspekcijskih sluzbi u odgovoru na neformalnu ekonomiju. Od sustinskog je zna¢aja
povecanje broja inspektora, uz unapredenje njihovog znanja i vjestina. Inspektori bi se prvo trebali
fokusirati na edukaciju kompanija, a zatim na sprovodenje zakona kada je to potrebno. Osiguravanje
jednake primjene zakona za sve promovisace pravi¢nost i bolje postovanje propisa.
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Laksi pristup finansijama za preduzeca

Finansijski sektor Crne Gore se sastoji od privatnih i javnih finansijskih
institucija, finansijskih trzista i finansijske infrastrukture, pri ¢emu banke
dominiraju sistemom i ¢ine 90% ukupne finansijske aktive. Finansijski
sektor igra vaznu ulogu u podrsci kompanijama, pri ¢emu komercijalne
banke i novoosnovana Razvojna banka pruzaju finansijske proizvode
kompanijama.

Crna Gora je 2024. godine ostvarila znacajan rezultat pridruzivanjem
jedinstvenoj euro zoni i postala prva zemlja Zapadnog Balkana koja je
uklju€ena u njen geografski opseg. Ovim korakom, koji vodi Centralna
banka Crne Gore, crnogorski nacionalni platni sistemi i regulativa se
uskladuju sa standardima Evropske unije - Sto je vazno dostignuce na
putu zemlje ka &lanstvu u EU. Crna Gora ima dobro definisan pravni
okvir za bankarski sektor, Sto dodatno olaksava njegovu integraciju
sa evropskim finansijskim trziStima. Krajem septembra 2024. ukupna
vrijednost odobrenih kredita dostigla je 4,6 milijardi eura, Sto predstavlja
poveéanje od 12,5% u odnosu na kraj 2023. i 15,3% u odnosu na
septembar 2023. Od ovih kredita, 42,18% (1,94 milijarde eura) je izdato
fizickim licima, dok je 57,82% (2,66 milijardi eura) odobreno pravnim
licima.

Uprkos ovom rastu, pristup finansijama i dalje predstavlja izazov za
mnoge kompanije, posebno MMSP. Uslovi kreditiranja u Crnoj Gori su
relativno strogi, pri ¢emu nekretnine i zemljiSte i dalje dominiraju kao
kolateral za kredite, ogranicavajuéi pristup kompanijama koje se bave
specifi¢nim proizvodnim aktivhostimaipruzanjem usluga, koje su u Crnoj
Gori jako Ceste. lako pravni okvir dozvoljava kreditorima da obezbijede
kredite pokretnom imovinom, hartijama od vrijednosti i akcijama, ova
praksa je i dalje nedovoljno iskoris¢ena. MMSP se suodavaju sa posebno
zahtjevnim kriterijumima, iako propisi imaju za cilj da podstaknu
kreditiranje MMSP snizavanjem koeficijenata ponderisanih rizikom i
smanjenjem zahtjeva za rezervisanje za ove kredite.

EESE Istrazivanje ukazuje na znacajnu zabrinutost medu kompanijama
u pogledu finansijske inkluzivnosti i pristupa finansijama. Vise od
polovine (55%) anketiranih kompanija smatra da finansijske usluge nisu
podjednako dostupne svima, pri ¢emu se MMSP suocavaju sa veéim
poteskocama u odnosu na veée kompanije. Pored toga, 57% preduzeca
je izjavilo da se informacije o finansijskim uslugama slabo distribuiraju,
stvarajuéi dodatne prepreke pristupu moguénostima finansiranja. Visoke
kamatne stope, dugotrajni procesi odobravanja i nedovoljan kolateral
navode se kao najvedi izazovi prilikom apliciranja za kredite. Osamdeset
devet posto kompanija identifikuje visoke kamate kao jednu od svojih
najvelih prepreka, a njih 62% navodi dugo ¢ekanje na odobrenje i 53%
se bori sa uslovima vezano za kolateral. Ovi nalazi naglasavaju potrebu
za reformama politike kako bi se poboljsala finansijska inkluzivnost i
pojednostavio pristup kreditima za kompanije.
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Istrazivanje je takode pokazalo da se vedina crnogorskih kompanija u
velikoj mjeri oslanjanainternasredstvaili zadrzanu dobit za svakodnevno
poslovanjeiulaganjau osnovnasredstva, pri¢emuje vise od jedne trecine
kompanija to navelo kao svoj primarni izvor finansiranja u 2023. Samo
Cetvrtina kompanija se oslanja na formalne bankarske kredite, sa 17%
koji se zaduZuju kod banaka i 9% onih koje se zaduzuju kod nebankarskih
finansijskih institucija. Neformalno finansiranje od porodice i prijatelja
koristi 14% kompanija, Sto ukazuje na visoku zavisnost od neformalnih
izvora. Ovo oslanjanje naglasava hitnu potrebu da se olaksa bolji pristup
formalnim kreditima i prosiri uloga formalnog finansijskog sistema u
podrsci rastu biznisa u Crnoj Gori.

Pristup finansijama je od sustinskog znacaja za rast poslovne aktivnosti
i ekonomski razvoj u Crnoj Gori. lako se obim kredita pove¢ao, mnoge
kompanije - posebno MMSP - i dalje se suocavaju sa znacajnim
preprekama. Ciljane reforme, kao Sto su smanjenje zahtjeva za
kolateralom, prosirenje kreditnih opcija i povelanje finansijske
pismenosti, pomo¢i ée da se premosti finansijski jaz i stvoriti inkluzivnije
i podsticajno finansijsko okruzenje. Bolji pristup finansijama podstaéi ¢e
inovacije, otvaranje novih radnih mjesta i odrzivi ekonomski rast.

3 vodeca izazova kod
pdonosenja zahtjeva
za kredit su: visoke
kamatne stope
(89%), dugo cekanje
na odobrenje (62%)

i uslovi vezano za
kolateral (53%).

208



22

Biznis agenda 2025: Mapa puta za konkurentnu i odrZivu privredu spremnu za buduénost

Preporuke:

Smanijiti zahtjeve za kolateralom i poboljsati pristup finansiranju za MMSP. Bankarski sektor, u saradnji
sa kompanijama i Vladom, treba da smaniji zahtjeve za kolateralom i olaksa uslove kreditiranja za MMSP
kako bi pokrenuli inovacije i podstakli konkurentnost u crnogorskoj privredi. Ovo je klju¢ni korak ka
pristupacnijim i inkluzivnijim finansijama, ja¢anju poslovnog okruzenja i podsticanju odrzivog rasta.

Smanijiti kamatne stope na kredite. Smanjenje kamatnih stopa na kredite je od sustinskog znacaja za
podsticanje ulaganja u privatni sektor. DrZava, u saradnji sa drugim zainteresovanim stranama, treba da
kontaktira bankarski sektor kako bi olaksala ovo smanjenje. S obzirom na visoku likvidnost u finansijskom
sistemu, smanjene kamatne stope bi povelale finansiranje poslovne aktivnosti, promovisuéi rast i
ekonomski razvo;.

Ojacati komunikaciju izmedu kompanija i bankarskog sektora. Unaprijedeni dijalog i razmjena
informacija izmedu privatnog sektora i banaka su klju¢ni za bolji pristup finansijama. Mnoge kompanije,
posebno MMSP, nisu svjesne dostupnih opcija finansiranja. Jasnija komunikacija i tjeSnja saradnja ¢e
pomodi da se premosti ovaj jaz, omogucavajuéi kompanijama da obezbijede resurse koji su im potrebni
zarast.

Uspostaviti namjenske kreditne linije za ciljane sektore i grupe. Kako bi promovisala vecu inkluziju,
Vlada bi, u saradnji sa odgovarajuéim partnerima i donatorima, trebalo da obezbijedi namjenske kreditne
linije za konkretne sektore, kao Sto su poljoprivreda i proizvodnja, i za odredene grupe, ukljucujuéi zene
i mlade. Ovi prilagodeni finansijski instrumenti bi ponudili pristupane moguénosti za pokretanje i
prosirenje biznisa, poveéavajuci ukupni doprinos privredi.

Ojacati novoosnovanu Razvojnu banku Crne Gore. Kao institucija u drzavhom vlasnistvu, Razvojna
banka Crne Gore treba da se fokusira na direktnu podr$ku kompanijama, posebno onima koje nemaju
pristup kreditima preko komercijalnih banaka. Neophodno je razvijati programe uskladene sa potrebama
privatnog sektora, istovremeno osiguravajué¢i da banka posluje drugacije od komercijalnih banaka.
Transparentnost u operacijama i procesima odobravanja kredita mora biti prioritet kako bi se odrzala
odgovornost i povjerenje javnosti.

Osnovati Kreditno-garantni fond Crne Gore. Kreditno garantni fond je od sustinske vaznosti za rast
malih preduzeca i poboljsanje pristupa finansijama za grupe koje nisu dobile kredite i koje imaju poteskoca
da obezbijede zajmove od privatnih finansijskih institucija. Garantujuéi dio kredita, fond ¢e smanijiti rizik
za zajmodavce, ohrabrujudi ih da daju zajmove startapima i malim preduzeéima.

Podsticati diverzifikaciju i koriS¢enje alternativnih finansijskih izvora. Prosirenje alternativnih
mogu¢nosti finansiranja je klju¢no za podr$ku kompanijama svih vrsta. Razvoj instrumenata kao $to su
biznis andeli, trust fondovi i druge inovativne opcije finansiranja ¢e kreirati nove finansijske resurse za
crnogorska preduzeca. Ovi alternativni izvori kapitala ¢e diverzifikovati ekonomiju i pokrenuti inovacije i
rast u vise sektora.
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Obrazovanje i vjestine po mjeri privrede

Crna Gora je napravila znacajne iskorake tokom protekle decenije
u poboljsanju sistema obrazovanja, obuke i cjeloZivotnog uclenja.
Drzava je sprovela strateske, pravne i institucionalne reforme, koje su
kulminirale privremenim zatvaranjem pregovora sa Evropskom unijom
o poglavlju ,Obrazovanje i kultura“ u procesu pristupanja. Obrazovni
sistem Crne Gore je uporediv sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana, a
u nekim oblastima ¢ak i vodi u regionu.

Klju¢ni element crnogorskog okvira vjestina je nacionalni okvir
kvalifikacija (NOK), sveobuhvatni okvir za cjeloZivotno ucenje usvojen
2010. godine. Zapazene su reforme u stru¢nom obrazovanju i obuci
(VET), posebno uvodenjem dualnog stru¢nog obrazovanja, koje
olaksava tranziciju od Skole do posla kroz ucenje zasnovano na radu.
Prema ovom sistemu, ucenici dijele svoje vrijeme izmedu ucenja u skolii
rada kod poslodavca, primajuéi mjese¢nu stipendiju za svoje zaposlenje.

Uprkos ovom napretku, crnogorski obrazovni sistem se suolava
sa nekoliko izazova. Uporni nedostatak diplomiranih studenata u
oblastima nauke, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) dio
je Sire neuskladenosti vjestina izmedu obrazovnog sistema i potreba
trziSta rada. Ova neuskladenost je doprinijela povecanju slobodnih
radnih mjesta u protekloj deceniji, naglasavajuéi potrebu za boljom
uskladenoséu izmedu ishoda obrazovanja i zahtjeva trzista rada.

Djelimi¢no zbog ovih izazova, stope nezaposlenosti i neaktivnosti
u Crnoj Gori ostaju relativno visoke, posebno medu licima sa nizim
nivoom obrazovanja. U decembru 2024. godine stopa nezaposlenosti
je bila nesto vise od 11 odsto, no medu mladima je premasila 20 odsto.
Stopa dugotrajne nezaposlenosti iznosila je 10,2 odsto u 2022. godini,
Sto je izuzetno visoko u odnosu na prosjek EU (2,9 odsto). Najranjivije
kategorije trziSta rada su Zene, mladi, Romi, osobe sa invaliditetom i
niskokvalifikovani radnici.

EESE istraZivanje je ukazalo na znadajnu zabrinutost medu kompanijama
u vezi sa sistemom obrazovanja, obuke i cjeloZivotnog udenja u
Crnoj Gori. 76% preduzeéa smatra da institucije stru¢nog i visokog
obrazovanja ne uspijevaju da opreme studente vjestinama relevantnim
za posao. Dodatno, 74% kompanija istice nedostatak koordinacije
izmedu potreba kompanije i obrazovne ponude kao klju¢nu prepreku za
razvoj i odrzavanje kvalifikovane radne snage.

Crnogorske kompanije se suolavaju sa znacajnim izazovima u
zaposljavanju kvalifikovanih radnika, prvenstveno zbog neuskladenosti
vjestina i nedostatka kandidata. Preko 36% kompanija navodi poteskoce
zbog neuskladenosti vjestina, dok 35% ima problema sa malim brojem
kvalifikovanih kandidata.

Najtrazenije vjestine ukljuéuju vjestine specifi¢ne za radno mjesto (75%),
meduljudske i vjestine komunikacije (63%) i sposobnosti rjesavanja

76% kompanija
smatra da institucije
za strucno i visoko
obrazovanje ne
uspijevaju da opreme
studente vjestinama
relevantnim za posao

74% kompanija smatra
da je nedostatak
koordinacije izmedu
potreba preduzeca

i obrazovne ponude
klju¢na prepreka
razvoju i odrzavanju
kvalifikovane radne
snage.

Preko 36% kompanija
navodi poteskoce
zbog neuskladenosti
vjestina, dok 35% ima
problema sa malim
brojem kvalifikovanih
kandidata kada
zaposljavaju
kvalifikovano osoblje.
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specifi¢ne za radno
mjesto (75%),
meduljudske i vjestine
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problema (57%). Kako bi premostile ove nedostatke, mnoge kompanije
se oslanjaju na internu obuku, pri ¢emu 44% koristi postojeée osoblje
za obuku zaposlenih tokom redovnih duznosti, a 19% angaZzuje posebne
trenere. Medutim, nedostatak budzeta za obuku ostaje glavna prepreka
za 54% kompanija, ograni¢avajudi njihovu sposobnost da interno izgrade
neophodne vjestine.

Zadrzavanje kvalifikovanih radnika jednako je izazovno zbog migracije u
inostranstvo i konkurencije iz javnog sektora. Oko 27% kompanija navodi
da gubi zaposlene zbog boljih prilika u inostranstvu, dok dodatnih 27%
navodi poteskoce u nadmetanju sa javnim sektorom, koji ¢esto nudi
atraktivnije beneficije i sigurnost radnog mjesta.

Uprkos znacajnim reformama, crnogorski sistem obrazovanja i obuke
i dalje ima poteskoca da ispuni rastuée zahtjeve trzista rada. Uporna
neuskladenost vjestina, visoka nezaposlenost i poteskoce u zaposljavanju
i zadrZavanju kvalifikovanih radnika klju¢ni su izazovi za kompanije.
Rjesavanje ovih pitanja zahtijeva kontinuirano uskladivanje izmedu
obrazovanja i potreba trziSta rada, poboljSanu koordinaciju izmedu
zainteresovanih strana i kreatora politike, kao i prosirena ulaganja u
profesionalnu obuku i cjeloZivotno ucenje. Podsticanje jalih veza izmedu
kompanija i obrazovnih institucija bi¢e od sustinskog znacaja da bi radna
snaga stekla vjestine relevantne za posao, da bi se smanjila nezaposlenost
i podrzao odrzivi ekonomski rast.
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Preporuke:

Predvidjeti potrebe za vjestinama u klju¢nim sektorima rasta. Da bi se poboljsala konkurentnost
crnogorskih kompanija, vazno je rijesiti postojece i sprijeciti buduée neuskladenosti vjestina. Procjena
potreba za vjestinama u kljuénim sektorima i inkorporiranje nalaza u standarde, nastavne planove i
programe i programe obuke ¢e: i) povecati responzivnost stru¢nog obrazovanja i obuke i obrazovanja
odraslih na potrebe trziSte rada; ii) pokazati kako se sveukupno predvidanje vjestina moze poboljsati; i iii)
podsticati sveobuhvatne pristupe obrazovanju, obuci i cjelozivotnom ucenju kod poslodavaca, sindikata
i Vlade.

Povecati STEM obrazovanje u osnovhom i srednjem obrazovanju i TVET-u. To se moze postici
procjenom STEM vjestina koje su potrebne poslodavcima i zajednickim radom sa Ministarstvom
prosvjete na uklju¢ivanju ovih vjestina u nastavne planove i programe i programe obuke. Redovne posjete
nastavnika i ucenika kompanijama, kao dio nastavnih planova i programa, takode mogu podrzati razvoj
STEM vjestina.

Modernizovati mehanizme finansiranja struénog usavr$avanja. Sistem finansiranja obuke, ukljuéujuéi
dualno stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, treba revidirati i modernizovati, ukljucujuéi sisteme
nameta, finansiranje po formuli, poreske olaksice i javno-privatna partnerstva. Poreske olaksice mogu
pomodi kompanijama da odgovore na nedostatak vjestina i finansiraju obuku i izgradnju kapaciteta.
Potrebno je istraziti dodatne mehanizme, npr. kako bi se osigurala finansijska odrzivost dualnog stru¢nog
obrazovanja u odnosu na troskove kompanija za obuku novih radnika.

Uspostaviti moderan, fleksibilan i responzivan/prilagodljiv sistem obrazovanja odraslih. Poslodavci,
zaposleni i nezaposleni ¢e imati koristi od mehanizama koji omogucavaju brzu dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju radne snage. To bi trebalo da uklju¢i brzo otkrivanje potreba za dokvalifikacijom i
prekvalifikacijom i njihovo prevodenje u kratkoro¢ne kurseve obuke, mehanizme osiguranja kvaliteta,
odrzive mehanizme finansiranja i da osigura da se talenti Zena i grupa stanovniStva u nepovoljnom
polozaju mogu adekvatno razvijati.

Razviti kratke obuke o poboljsanju digitalnih vjestina i temeljnoj analizi poslovanja (due diligence).
Digitalna transformacija i uskladenost sa ekoloskim i drustvenim standardima zahtijevaju nove
kompetencije kako za menadzment kompanija, tako i za zaposlene. Kratki kursevi o postojeéim i novim
tehnoloskim i regulatornim promjenama mogu pomod¢i kompanijama da prilagode svoje poslovne modele
i poslovanje.

Pojednostaviti programe izdavanja viza i boravi$nih dozvola kako bi se osiguralo da crnogorske
kompanije imaju pristup kvalifikovanim radnicima iz inostranstva. Reforme i pojednostavljenja
procedura za dobijanje radnih i dozvola za privremeni boravak mogle bi pomo¢i u rjesavanju prepreka koje
usporavaju proces pronalazenja kvalifikovane radne snage.
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Inovacije i digitalna transformacija

Digitalna transformacija Crne Gore, vodena Strategijom digitalne
transformacije 2022-2026, fokusira se na Sirenje Sirokopojasnog
pristupa velike brzine i razvoj 5G mreze. Medutim, kasnjenja u usvajanju
nacionalnog Sirokopojasnog plana i okvira za 5G sajber sigurnost
su usporili napredak. Digitalne Vladine usluge se takode suocavaju
sa poteskocama zbog tehnickih problema u drzavnom sistemu
razmjene podataka i spore integracije javnih registara, Sto ogranicava
interoperabilnosti i kvalitet e-usluga. Strategija sajber bezbjednosti
2022-2026 se bavi kriticnim nedostacima, ali kasnjenja u donosenju
zakona o informacionoj bezbijednosti zaustavila su uspostavljanje
Nacionalne agencije za sajber bezbijednost. U meduvremenu, Agencija
za zastitu li¢nih podataka ostaje operativna, iako se jo$ uvijek ceka
potpuno uskladivanje sa OpsStom uredbom o zastiti podataka EU
(GDPR).

Usvajanje digitalnih alata u privatnom sektoru Crne Gore je poraslo
posliednjih godina, podstaknuto pandemijom COVID-19. Trenutno,
85% kompanija ima web stranice, Sto odrazava poslovno okruZzenje koje
je sve vise informisano o tehnologiji. Sve veca upotreba e-trgovine i
e-placanja naglasava napredak sektora, iako izazovi u obradi plac¢anja
i dalje ogranicavaju kapacitet malih i srednjih preduzeca za globalnu
ekspanziju. IKT sektor u Crnoj Gori se brzo $iri, doprinoseéi BDP-u sa
4,5% i zaposljavajuéi 4,5% radne snage, $to ga Cini jednim od najbrze
rastucih sektora u zemlji. U 2023. godini, IKT sektor je Cinio 25% ukupnog
izvoza. Medutim, uprkos ovom napretku, Crna Gora je rangirana na 65.
mjestu od 133 zemlje po Globalnom indeksu inovacija 2024, sa ocjenom
28,9, sto ukazuje na prostor za unapredenje u podsticanju inovacija i
konkurentnosti.

lako je pravni okvir u velikoj mjeri uskladen sa standardima EU, i dalje
postoje praznine u implementaciji i ogranicenja resursa. Uskladenost sa
GDPR-om i obaveze u oblasti sajber sigurnosti su mnogim kompanijama
i dalje teSke za snalaZenje, posebno malim i srednjim preduzecima,
koja ¢esto nemaju potrebnu struénost. Sirokopojasni pristup nastavlja
da se poboljsava, ali se ruralna podrudja i dalje suocavaju sa izazovima
povezivanja, Sto ogranicava njihovo uceS¢e u digitalnoj ekonomiji.
Inicijative kao Sto je Strategija razvoja MMSP 2023-2026 imaju za cilj
da odgovore na jaz u digitalnim vjeStinama i promoviSu e-trgovinu,
dok Strategija razvoja 5G i Zakon o inovacionoj djelatnosti podrzavaju
rast novih tehnologija kao Sto su Al (vjeStacka inteligencija), blockchain
(blokéejn) i loT (internet stvari). Ciljana ulaganja u infrastrukturu,
izgradnju kapaciteta i jasno¢u propisa bi¢e od sustinskog znacaja za
Crnu Goru kako bi otkljucala svoj puni digitalni potencijal i unaprijedila
svoj kapacitet za inovacije.

EESE istrazivanje iz 2023. godine istice klju¢ne regulatorne prepreke
za usvajanje digitalnih tehnologija za kompanije u Crnoj Gori. Propisi
o digitalnom placanju (25%), poreski propisi (20%) i uslovi vezano za
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privatnost podataka (14%) su naj¢esée navedene prepreke, dok je 26%
navelo da nema znaéajnih pravnih problema. Ograniceni finansijski
resursi (29%), visoke naknade za digitalne alate (21%) i nedostatak
digitalnog znanja specifi¢cnog za industriju (14%) dodatno ometaju
digitalizaciju, $to ukazuje na potrebu za ciljanom drzavnom podrskom
kroz finansijsku pomo¢, pristupacna rjeSenja i programe digitalne
obuke. Percepcije digitalnih javnih usluga su mjeSovite - 25% kompanija
smatra da su djelotvorne, dok ih je 34% ocijenilo nedjelotvornim, a 20%
nije upoznato da su dostupne, $to naglasava potrebu za poboljSanim
kvalitetom usluga i veé¢im dosegom kako bi se podstaklo usvajanje.

Crna Gora je ostvarila stabilan napredak u digitalnoj transformaciji,
posebno brzim rastom svog IKT sektora i poveéanim usvajanjem
digitalne tehnologije medu kompanijama. Medutim, ostaju znacajni
izazovi, ukljucujuéi nedostatke u digitalnoj infrastrukturi, ogranicene
kapacitete za sajber bezbjednost i neujednacene digitalne usluge Vlade.
Ove prepreke, u kombinaciji sa potrebom za veéim inovacijama i jacom
podrskom za preduzela, nastavljaju da usporavaju digitalni napredak
zemlje. Iduéi naprijed, Crna Gora mora dati prioritet ulaganjima u
infrastrukturu, digitalne vjestine i inovacije, uz podsticanje inkluzivnijeg
digitalnog okruzenja. Odgovarajuéi na ove izazove i nadogradujuéi svoje
snage, Crna Gora moZze otkljucati svoj puni digitalni potencijal, poveéati
konkurentnost i pozicionirati se kao lider u regionalnoj digitalnoj
ekonomiji.

Tri najvece prepreke
za usvajanje digitalnih
tehnologija su:
ograniceni finansijski
resursi (29%),

visoke naknade za
digitalne alate (21%) i
nedostatak digitalnog
znanja specifi¢nog za
industriju (14%)
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Preporuke:

Unaprijediti primjenu zakona koji reguliSu digitalizaciju. Rjesavanje administrativnih izazova u
implementaciji klju¢nih zakona koji reguliSu digitalizaciju—kao $to su Zakon o elektronskoj identifikaciji
i elektronskom potpisu i Zakon o elektronskim dokumentima—od sustinskog je znacaja za stvaranje
besprekornog digitalnog okruzenja. Napore bi trebalo usmjeriti na uklanjanje prepreka za implementaciju
kako bi se osiguralo da kompanije i javne institucije ostvaruju punu korist od digitalnih usluga. Pored toga,
usvajanje novog zakonodavstva uskladenog sa standardima EU i Digitalnom agendom 2030 dodatno ¢e
ubrzati digitalnu transformaciju Crne Gore.

Povecati javna ulaganja u IKT, posebno u istrazivanje i razvoj. Povecanje javnih ulaganja u IKT, posebno
u istrazivanje i razvoj (R&D), od sustinskog je znacaja za podsticanje inovacija i opremanje ucenika
prakti¢nim vjestinama. Investicije treba da se usmjere na unapredenje laboratorija i savremene opreme
za podrsku Sirem usvajanju IKT-a u Crnoj Gori. Jednako vazno je jaCanje saradnje izmedu univerziteta i
kompanija kako bi se olak$ao transfer znanja i razvile vjestine uskladene sa potrebama privatnog sektora.

Podstaci usvajanje tehnologije. Prosiriti podsticaje i kreirati namjenske kreditne linije za podrsku
digitalnoj transformaciji poslovanja. Posebni programi finansiranja, poreski krediti i druge ciljane mjere
mogu podstadi ulaganja u tehnologije koje povecavaju produktivnost. | direktna finansijska podrska—kao
Sto su subvencije i zajmovi sa niskim kamatama—i indirektni podsticaji poput poreskih kredita pomodi ¢e
kompanijama da usvoje napredne tehnologije, podsti¢uéi inovacije i poboljSavajuci konkurentnost.

Razviti prilagodene programe digitalnih vjestina za MMSP. Ciljani programi mogu biti podrzani kroz
javno finansiranje ili kroz partnerstvo izmedu Vlade i IT kompanija. Ove inicijative treba da obezbijede
obuku i saradnju sa obrazovnim institucijama kako bi se premostio jaz u digitalnim vjestinama. Ulenje iz
najboljih medunarodnih praksi, posebno u vezi sa usvajanjem Al, pomodi ée crnogorskim kompanijama da
ostvare korist od digitalne transformacije.

Usvojiti novu strategiju pametne specijalizacije. Usvajanje nove strategije pametne specijalizacije
i povecanje finansijskih sredstava za njenu implementaciju je od sustinskog znalaja za promovisanje
inovacija i rasta. Ja¢anje kapaciteta za pristup i efektivno koris¢enje EU fondova, posebno za projekte
digitalizacije, ¢e poboljsati rezultate. Vece uceS¢ée MMSP, poslovnih udruzenja i privatnog sektora u
implementaciji projekata ¢e povecati relevantnost i uspjeh inicijativa. Izgradnja vjestina za pripremu,
upravljanje i evaluaciju projekata e osigurati da ovi napori budu odrzivi i da ostvare zeljeni uticaj.

Ukloniti prepreke za globalno Sirenje poslovanja. Kompanije u Crnoj Gori suo€avaju se sa znacajnim
izazovima u obradi medunarodnih placanja, Sto ogranicava njihov globalni domet. Omogucavanje
partnerstava sa globalno priznatim obradivadima uplata i platformama za pladanje pomodi ¢e u
prevazilazenju ovih prepreka. Osiguravajudi laksi pristup pouzdanim rjeSenjima za pladanje, preduzeéa
Ce biti bolje pozicionirana da nesmetano posluju u globalnoj digitalnoj ekonomiji i prosiruju svoje
medunarodno prisustvo.

Unaprijediti usluge e-uprave. Digitalizovane usluge ¢e pojednostaviti poslovanje, smanjiti troskove
i poboljsati efikasnost. Podizanje svijesti o ovim uslugama kroz marketinske i obrazovne kampanje,
interfejse koji su laki za koriSéenje i partnerstvo sa poslovnim udruZenjima ¢e podstaci usvajanje i
minimizirati oslanjanje na manuelne procese.

Promovisati inovacije i partnerstva poslovno-akademske zajednice. Od sustinskog je znacaja poveéanje
vidljivosti institucija koje podrzavaju digitalnu transformaciju i inovacije. ViSe promotivnih aktivnosti
trebalo bi da prikaze uspjesne projekte i inovacije, uz naglasavanje mogucnosti za saradnju izmedu
akademske zajednice i poslovnog sektora. Razmjena najboljih praksi pomodéi ¢e preduzedima da usvoje
inovativna rjesenja i podstadi tjesnju saradnju medu razli¢itim sektorima.
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Brza tranzicija ka zelenoj ekonomiji

Crna Gora prolazi kroz slozenu i transformativnu tranziciju ka zelenoj
ekonomiji u naporu da svoje politike uskladi sa standardima EU i
globalnim klimatskim obavezama. Zemlja je uspostavila solidan
zakonodavni, institucionalni i okvir programskih politika da podrzi ovu
promjenu. Klju¢ne strategije, kao Sto su Nacionalni energetski i klimatski
plan (NECP), Nacionalna strategija odrzivog razvoja, kao i Strategija i
akcioni plan cirkularne ekonomije, odrazavaju jasnu namjeru Crne Gore
da odrzivost ugradi u svoj nacionalni razvojni plan. Ovi okviri imaju
za cilj promovisanje dekarbonizacije, povelanje efikasnosti resursa
i podsticanje cirkularne ekonomije. Azurirani Nacionalno utvrdeni
doprinos Crne Gore (NDC) definiSe cilj u pogledu smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste za 35% do 2030. godine, potvrdujuéi
posvecenost drzave globalnim klimatskim ciljevima.

Uprkos pozitivnim pomacima, Crna Gora se suofava sa znacajnim

preprekama koje bi mogle usporiti njenu zelenu tranziciju. Energetski Samo 31% crnogorskih
sektor, koji u velikoj mjeri zavisi od uglja, ostaje jedan od najvecih izazova
i najvedi izvor emisije ugljenika. lako je postignut napredak u projektima
energije vjetra i solarne energije, njihova ekspanzija je ograni¢ena strategije za efikasnu
nedovoljnom infrastrukturom i malim uleSéem privatnog sektora. upotrebu energije i
Upravljanje otpadom je jos$ jedna kriticna oblast u kojoj je napredak
spor uprkos postojanju kljuénih politika. Infrastruktura je i dalje
neadekvatna, sa ograni¢enim kapacitetima za reciklazu i nedovoljnim preko polovina njih
kapacitetom za odgovarajudi tretman otpada. llegalno odlaganje otpada (53%) prepoznaje
je Siroko rasprostranjeno, Sto uzrokuje degradaciju Zivotne sredine i
ozbiljne rizike po javno zdravlje. Losa koordinacija izmedu institucija,
slabi administrativni kapaciteti i fragmentirane odgovornosti dodatno odgovornosti.
ometaju razvoj integrisanog sistema upravljanja otpadom uskladenog

sa principima cirkularne ekonomije.

kompanija ima

materijala. Medutim,

znacaj ekoloske

PrivatnisektoruCrnojGorije preduzeovazne korake kausvajanjuodrzivih
praksi, posebno u energetici i poljoprivredi, ali ostaju znacajni izazovi—
posebno u gradevinskoj industriji, gdje su potrebni snazniji podsticaji
za promovisanje ekoloski prihvatljivih investicija. Dok neki sektori
napreduju, mnoge kompanije se suocavaju sa znacajnim preprekama
u prilagodavanju zelenoj tranziciji. Pristup finansiranju je veliki izazov,
bududi da su energetski efikasne tehnologije i cirkularni poslovni modeli
Cesto preskupi za manje kompanije sa ogranienim kapitalom. Niska
svijest o zelenim moguénostima i zahtjevima u pogledu postovanja
propisa dodatno ograni¢ava angazman u ovoj oblasti, posebno medu
malim preduzeéima. Napredak je takode usporen nedostatkom zelenih
tehnologija, tehnicke ekspertize i kvalifikovanih stru¢njaka u klju¢nim
sektorima kao Sto su obnovljivi izvori energije, upravljanje otpadom i
odrziva gradnja. SloZzeno zakonodavstvo, nedosljedna implementacija
politike i nedovoljni Vladini podsticaji predstavljaju dodatne prepreke,
S$to otezava kompanijama da iskoriste prednosti zelene tranzicije.
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Top 3 barijere za
usvajanje zelenih
tehnologija:
nedovoljna
informisanost (46%),
nedovoljna tehnicka
znanja (39%) i
nedostatak kapitala
(36%).
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EESE istrazivanje iz 2023. godine naglasava znacajne izazove sa kojima
se crnogorske kompanije suoéavaju u usvajanju odrzivih praksi. Otprilike
jedna trecina (34%) anketiranih kompanija izjavila je da nije upoznata
sa ekoloskim propisima i da nisu sigurne vezano za kompleksnost
postovanja propisa, Sto ukazuje da postoji znacajno nerazumijevanje
regulatornih zahtjeva. Ova ogranicena svijest utice na to kako kompanije
percipiraju potrebu za uklju¢ivanjem odrzivosti u svoje poslovanje. Kao
rezultat toga, samo 31% anketiranih kompanija prijavilo je da su razvile
strategije za pobolj$anje energetske efikasnosti i upotrebe materijala ili
smanjenje emisija i otpada. Medutim, viSe od polovine (53%) prepoznaje
vaznost ekoloske odgovornosti.

Istrazivanje je takode identifikovalo klju¢ne prepreke koje ometaju
kompanije da usvoje zelene tehnologije i prakse. Nedovoljnu
informisanost/svijest je 46% ispitanika navelo kao jednu od tri najveée
prepreke, zatim nedovoljno tehnicko znanje (39%) i ogranicen kapital za
zelena ulaganja (36%). Ovi nalazi naglasavaju hitnu potrebu za ciljanim
intervencijama, ukljuujuéi programe izgradnje kapaciteta, poboljSane
usluge razvoja poslovanja, bolji pristup finansiranju i jasnije regulatorne
smjernice. Neuspjeh u rjeSavanju ovih izazova ostavice mnoge kompanije
lose pripremljenima da iskoriste prilike koje nudi zelena tranzicija.

Bogati prirodni resursi Crne Gore i snazna posvelenost zastiti Zivotne
sredine pruZaju solidnu osnovu za njenu zelenu tranziciju. Prilagodavanje
i ublazavanje klimatskih promjena pruzaju mogucnosti za pomak ka
otpornijem i produktivnijem modelu rasta, ali je rjeSavanje strukturnih
izazova od sustinskog znacaja. Poboljsanje poslovnog okruZenja,
ulaganje u ljudski kapital i jacanje kapaciteta javnog sektora Ce biti
od klju¢ne vaznosti. Istovremeno, Crna Gora mora brzo djelovati na
ublazavanju eskaliraju¢ih klimatskih rizika—kao Sto su poplave, suse
i rastuce temperature—koji veé¢ pogadaju zemlju i predvida se da e
se intenzivirati. lzgradnja odrZive ekonomije koja balansira otpornost
Zivotne sredine sa dugorocnim prosperitetom zahtijevace odlu¢nu akciju
i dobro koordinirane strategije
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Preporuke:

Ojacati institucionalnu koordinaciju i okvir za praenje zelene tranzicije. Djelotvorna koordinacija i
jaki institucionalni kapaciteti su klju¢ni za upravljanje zelenom tranzicijom Crne Gore. Treba uspostaviti
centralizovani mehanizam za koordinaciju, pracenje i evaluaciju napretka u svim sektorima, osiguravajudi
uskladenost izmedu nacionalnih strategija i propisa. Redovne procjene ¢e pratiti napredak i omoguditi
prilagodavanje strategija, politika i propisa kako bi se djelotvorno odgovorilo na potrebe poslovne
zajednice.

Ojadati i prosiriti mehanizme zelenih podsticaja za privatni sektor. Postojeéi podsticaji moraju
biti pobolj$ani i diverzifikovani kako bi se pomoglo kompanijama da usvoje odrzive prakse. Finansijski
podsticaji, grantovi, poreske olaksice, preferencijalne javne nabavke i zeleni krediti sa niskim kamatnim
stopama mogu olaksati prelazak na energetski efikasne operacije i zelene tehnologije. Bolja promocija
postojecih smanjenja PDV-a na zelenu energetsku opremu dodatno ée podstaci angazovanje kompanija
u zelenoj tranziciji.

Poboljsati pristup finansiranju za zelene investicije. Pristup finansijama ostaje klju¢na prepreka koja
spre¢ava kompanije da usvoje odrzive prakse. Saradnja sa finansijskim institucijama i organizacijama
kao sto je Eko fond - Fond za zastitu Zivotne sredine Crne Gore moze pomoci u razvoju prilagodenih
finansijskih proizvoda, ukljuéujuéi zelene kredite i grantove. Ciljana finansijska podrska ¢e podsticati
odgovoran zeleni rast i ubrzati usvajanje inovativnih zelenih rjesenja.

Graditi radnu snagu spremnu za buduénost za zelenu tranziciju. Trebalo bi razviti ciljanu strategiju
kako bi se odgovorilo na rastu¢u potraznju za kompetencijama vezanim za odrzivost u sektorima kao
Sto su obnovljivi izvori energije, upravljanje otpadom i odrziva gradnja. Ova strategija bi trebalo da uvede
programe obuke i standarde kvalifikacija usmjerene na zanimanja i vjestine zelene ekonomije. Tijesna
saradnja izmedu relevantnih vlasti, obrazovnih institucija i privatnog sektora je od sustinskog znacaja za
uskladivanje obrazovanja i obuke sa potrebama zelenih industrija u nastajanju.

Podi¢i svijest o zelenoj tranziciji i odgovornim poslovnim praksama. Ciljane kampanje treba da istaknu
ekonomske koristi od odrzivih poslovnih praksi. Za veéi uticaj, partnerstvo izmedu relevantnih organa
i UPCG bi bilo veoma djelotvorno. Postojeci program UPCG za priznavanje drustvene odgovornosti
preduzeda mogao bi se prosiriti u saradnji sa relevantnim vlastima kako bi ukljucio vise nominacija i novih
kategorija za liderstvo u oblasti Zivotne sredine, podizuci svest i ohrabrujuci viSe kompanija da ubrzaju
svoju zelenu tranziciju.

Ojacati saradnju izmedu javnih institucija i privatnog sektora. Saradnja izmedu javnih institucija
i privatnog sektora treba da se poboljsa. Radne grupe specifi¢ne za industriju mogu pomoéi u razvoju
prilagodenih smjernica za ekoloski odrzive poslovne prakse. Uklju¢ivanje kompanija u ovaj proces
osigurava da su smjernice prakti¢ne i relevantne. Obezbjedivanje prilagodenih resursa za svaku industriju
e se pozabaviti razli¢itim ekoloskim izazovima i stvoriti ciljanija rjesenja, pomazuci kompanijama da na
djelotvorniji nain predu na odrzive prakse.
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U 2024. godini,
crnogorska
produktivnost rada
iznosila je samo
40% prosjeka EU.
Bez poboljsanja,

nadmetanje na trzistu
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EU ¢e biti sve teze.
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Produktivnost za veé¢u konkurentnost

Produktivan privatni sektor je od vitalnog znacaja za povelanje
konkurentnosti, podsticanje ekonomskog rasta i podizanje Zivotnog
standarda u Crnoj Gori. Produktivnost u Crnoj Gori je relativno
visoka u poredenju sa drugim zemljama Zapadnog Balkana. Medutim,
2024. dostigla je samo 40% prosjeka EU, a jaz je joS veéi u poredenju
sa najproduktivnijim ekonomijama EU. Posljednjih godina ukupna
faktorska produktivnost zemlje (TFP) - kljuéna mjera efikasnosti -
ostala je u stagnaciji ili ¢ak opala.

Povecanje produktivnostirada u Crnoj Gori u velikoj mjerije podstaknuto
velikim ulaganjem u fizicki kapital, posebno u infrastrukturu i razvoj
nekretnina. Medutim, ove investicije su prvenstveno finansirane
putem stranog kapitala. lako je ovaj priliv eksternih resursa podstakao
ekonomski rast i modernizovao infrastrukturu u zemlji, on donosi i
dugorocne rizike. Strategija koja se previse oslanja na strane investicije
je neodrziva, jer vodi progresivnom transferu domade imovine u
strano vlasnistvo. Investitori oekuju povrate na svoj kapital u obliku
repatrijacije profita, pla¢anja kamata i dividendi, Sto bi moglo stvoriti
znacajne odlazne novcane tokove u buduénosti. Ovaj odliv moze
potkopati fiskalnu stabilnost zemlje i platni bilans, posebno ako se
produktivnost ne poboljSava brzim tempom.

Ekonomska struktura zemlje, koja u velikoj mjeri zavisi od uskog
raspona nisko-tehnoloskih usluga - posebno turizma, maloprodaje
i gradevinarstva - ometa inovacije i sputava rast industrija sa
visokom dodatom vrijednoséu. Globalno, povecanje produktivnosti
je najizrazenije u proizvodnji i poljoprivredi, dok sektore kao Sto su
turizam, maloprodaja i gradevinarstvo - koji dominiraju crnogorskom
ekonomijom - karakteriSe mnogo sporiji rast produktivnosti. Turizam,
iako vitalna komponenta crnogorskog BDP-a, je inherentno radno
intenzivan i niskotehnoloski, Sto ograniCava njegov kapacitet da
podstakne znacajna poboljsanja produktivnosti. Ekonomija koja se sve
viSe oslanja na turizam i druge nisko-tehnoloske usluge vjerovatno ¢e
se suoiti sa poteSkoama u zatvaranju jaza u produktivnosti i imati
poteskoca u nadmetanju sa naprednijim evropskim ekonomijama.

Demografski izazovi, uklju¢ujuéi smanjenje i starenje stanovniStva,
zajedno sa emigracijom kvalifikovanih radnika, pogorsavaju nedostatak
radne snage i narusavaju proizvodni potencijal Crne Gore. Ovim
demografskim pritiscima doprinosi neefikasnost trzista rada koja
ograni¢ava djelotvorno koris¢enje postojeée radne snage. Dodatak
ovim izazovima je znacajna neuskladenost izmedu vjestina radne snage
i potreba privatnog sektora, ukorijenjena u obrazovnom sistemu koji ne
uspijeva da pripremi osobe za zahtjeve modernog trzista rada.

Neformalni sektor predstavlja veliki izazov koji dodatno ometa
produktivnost. Neformalnost uti¢e na ekonomiju na dva glavna nacina:
prvo, neformalnost stvara nelojalnu konkurenciju, omoguéavajudi
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neformalnim firmama da posluju izvan poreskih i regulatornih okvira.
Drugo, neformalne kompanije ¢esto ostaju male, sa malim usvajanjem
tehnologije i ograni¢enom sposobnos$¢u za ulaganja ili rast. Ove firme
obic¢no privlace nize kvalifikovane radnike i nemaju dovoljno podsticaja
da ponude odgovarajuéu obuku, $to ih drzi zarobljenim u ciklusu niske
produktivnosti. Kao rezultat toga, one ne uspijevaju da znacajno
doprinesu ukupnom ekonomskom rastu.

Jednaki uslovi za sve i dalje su presudni za podsticanje rasta
produktivnosti u Crnoj Gori. Osiguravanje fer konkurencije omogucava
najproduktivnijim i najinovativnijim kompanijama da napreduju i Sire se.
Malo novih kompanija uspjesno ulazi na trziSte, a one koje rastu nisu
uvijek najproduktivnije ili najinovativnije. Faktori kao Sto su nejednak
pristup resursima, regulatorne barijere i favorizovanje mogu narusiti
konkurenciju. U ovom okruZenju, ni najefikasnije firme ne uspijevaju
uvijek, Sto ugrozava ukupni produktivni potencijal privrede.

Konacno, veli¢ina crnogorskog javnog sektora je sveukupno uporediva
sa onim u drugim evropskim zemljama, ali njegov kvalitet pruzanja
usluga Cesto pada ispod standarda EU. PoboljSanje efikasnosti i
upravljanja u javhom sektoru je od sustinskog znacaja za podrsku Sirem
rastu produktivnosti. Racionalizacija birokratskih procesa, usvajanje
digitalnih rjesenja i poboljSanje kapaciteta i profesionalizma javnih
institucija mogu smanijiti transakcione troskove za kompanije i podstaci
konkurentnije okruzenje.

|zazovi u pogledu produktivnosti u Crnoj Gori poticu iz dubljih strukturnih
pitanja koja zahtijevaju viSestruku strategiju. lako je strani kapital
podstakao nedavni rast, fokus se sada mora pomjeriti na povecanje
ukupne faktorske produktivnosti kroz tehnoloske inovacije, bolje
poslovne prakse i fer konkurenciju. Promovisanje trzZisne pravednosti,
podsticanje formalizacije i ulaganje u razvoj vjestina bi¢e klju¢ za izgradnju
konkurentnije ekonomije. Smanjenje oslanjanja na niskotehnoloske
usluge kao sto je turizam i Sirenje visokoproduktivnih sektora kao sto su
proizvodnja i industrije zasnovane na znanju od sustinskog je znacaja za
odrzivi rast. Uz adekvatne politike, Crna Gora moze postici otporniju,
visokoproduktivnu i konkurentniju ekonomiju.
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Preporuke:

Stvoritijednake uslove na trzistu. Trzi$na pravilamoraju se podjednako primjenjivati na sve kompanije kako
bi se osigurala fer konkurencija, omoguéavajuéi najproduktivnijim kompanijama da napreduju i pokreéu
ukupni rast. Nove kompanije bi trebalo da budu u moguénosti da udu i uspiju na osnovu svoje sposobnosti
da stvore vrijednost, oslobodena politickog uticaja i favorizovanja. Nezavisni pravosudni sistem i efikasna
javna uprava su od sustinskog znacaja za podsticanje fer konkurencije i podrsku poslovnom rastu.

Podsticati finansijsku inkluziju i formalizaciju poslovanja. Pristupacna elektronska pla¢anja su klju¢na
za smanjenje oslanjanja na gotovinu i podsticanje formalizacije tako $to ¢ine transakcije sljedivim i
ogranicavaju neformalnost. Pristup jeftinim sistemima plaéanja i okviru kreditnog rejtinga ¢e poboljsati
kreditne mogucnosti za iskljuene kompanije. Formalizacija omoguéava kompanijama da pristupe
finansiranju, investiraju, obuce zaposlene iimaju koristi od pravednog poreskog sistema, ¢ime se povecava
produktivnost i osigurava uravnotezeno poresko opterecéenje.

Poboljsati djelotvornost i efikasnost javne uprave. Javni sektor bi trebalo da se fokusirati na zaposljavanje
na osnovu kompetencije i zasluga, rjeSavajuci potrebe za osobljem u najkriti¢nijim oblastima. Za
ekvivalentne opise poslova i profile vjestina, plate u javhom sektoru ne bi trebalo da budu veée od onih
u privatnom sektoru. Kvalifikovani i produktivni radnici su neophodni za podizanje produktivnosti na
nacionalnom nivou. Sistemi obrazovanja i obuke moraju pripremiti radnike za sektore sa visokim znanjem
i visokom dodatom vrijednoséu. | javni i privatni sektor trebalo bi da ponude snazne podsticaje za
zadrzavanje kvalifikovanih radnika i smanjenje emigracije.

Diverzifikovati privredu pored turizma. Smanjenje oslanjanja na turizam je od vitalnog znadaja za
poboljSanje produktivnosti i ekonomske otpornosti. Ekonomija koja u velikoj mjeri zavisi od turizma
ne moze postiéi odrZivi rast produktivnosti. Regulisanje platformi za kratkoroéni najam osigurace da
ispunjavaju iste standarde kao hoteli u pogledu poreza, zaposljavanja i sigurnosnih propisa. Sektorima
visoke produktivnosti kao Sto su proizvodnja, odrziva poljoprivreda i usluge visoke vrijednosti treba dati
prioritet. Crna Gora bi mogla da istrazuje razvoj zdravstvenog turizma privlacenjem stranih pacijenata uz
odrzavanje besplatne zdravstvene zastite za svoje gradane, koristei svoju kvalifikovanu radnu snagu u
zdravstvu.

Opremiti radnu snagu relevantnim vjestinama koje ih spremaju za buduc¢nost. Sistemi obrazovanja i
obuke moraju biti uskladeni sa potrebama trzista rada koji se razvijaju kako bi se lica opremila vjestinama
koje povedéavaju produktivnost i osiguravaju ekonomsku otpornost. Nastavni planovi i programi bi trebalo
da se fokusiraju na podrudja visoke potraznje kao $to su digitalne vjestine, rjeSavanje problema i tehni¢ka
stru¢nost. Programi cjelozZivotnog ucenja, stru¢nog osposobljavanja i prekvalifikacije neophodni su kako
bi pomogli zaposlenima da se prilagode tehnoloskom napretku. Jaa partnerstva izmedu obrazovnih
institucija i industrija ¢e smanijiti jaz u vjestinama i omoguciti preduzeéima da budu inovativna i rastu.
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Drustveno odgovorno poslovanje za dugorocnu
odrzivost

Vodena snaznom posvecenoséu odrzivom razvoju i uskladivanju sa
standardima EU, Crna Gora se pojavljuje kao regionalni lider u usvajanju
principa odgovornog poslovanja ESG - environmental, social and
governance - skupa standarda koji usmjeravaju korporativne politike
da budu u skladu sa konceptom odrzivog razvoja u oblastima Zivotne
sredine, drustvene odgovornostiikorporativnog upravljanja. Prihvatanje
ESG principa viSe nije samo opciono - ono je od sustinskog znacaja za
ocuvanje konkurentnosti, privlacenje odrzivih investicija i osiguranje
dugorocne ekonomske stabilnosti. lako jos nije ¢lanica EU, Crna Gora
ne posluje u vakuumu - njene kompanije su duboko integrisane u
regionalne lance snabdijevanja i evropska trzista, Sto ih ¢ini podloznim
evoluiraju¢im standardima korporativne odgovornosti koje postavlja
EU.

- .. o ) ) Prihvatanje ESG
Od sustinskog znacdaja za aspiracije Crne Gore za pristupanje EU, . .
Reformska agenda 2024-2027 daje prioritet jatanju vladavine prava, RUDCIPAVISCINIC
demokratskih institucija i zastite ljudskih prava, uz istovremeno samo opciono — ono
unapredenje zelene i digitalne tranzicije. Osiguravanje transparentnosti,
odgovornosti i pravne sigurnosti nije samo vazno za ispunjavanje
kriterijumaza clanstvou EU, vecizapodsticanjestabilnogikonkurentnog
poslovnog okruzenja. Uskladivanje sa pravnimiregulatornim okvirom EU konkurentnosti,
povecace povjerenje investitora, smanjiti rizike od korupcije i poboljsati privlatenje odrivih
prakse upravljanja u javhom i privatnom sektoru. Pored toga, ulaganje u
obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost i razvoj vjestina radne
snage je klju¢no za dugoroénu ekonomsku konkurentnost Crne Gore, dugorocne ekonomske
osiguravajuéi da se kompanije mogu prilagoditi rastu¢im zahtjevima stabilnosti.
trziSta zasnovanim na odrzivosti.

je od sustinskog
znacaja za ocuvanje

investicija i osiguranje

Kao dio svoje posveéenosti balansiranju ekonomskog rasta i odrzivosti,
Crna Gora je preduzela korake da uskladi svoje zakonodavstvo sa
direktivama EU. Zakon o upravljanju otpadom iz 2024. godine uveo
je Seme prosirene odgovornosti proizvodaca (EPR), strozije sankcije
zagadivadima i jadi nadzor nad upravljanjem otpadom. Pored toga,
Crna Gora radi na reformi okvira korporativnog upravljanja, ukljuujuéi
reviziju Kodeksa korporativnog upravljanja iz 2009. godine. AZurirani
kodeks, koji se prvenstveno odnosi na akcionarska drustva, posebno
ona koja se kotiraju na Montenegroberzi, ima za cilj jacanje upravljackih
struktura, povecanje transparentnosti i sprjeCavanje sukoba interesa -
Cime se jaca odgovorno poslovno ponasanje i poboljSava investiciona
klima.

Odgovorno poslovno ponasanje postaje sve popularnije u Crnoj Gori,
a velike kompanije i multinacionalne korporacije prednjace u integraciji
ESG-a, vodene ocekivanjima investitora i pristupom medunarodnim
trzistima. Mnogi su opredijelili resurse za strategije odrzivosti,
zelene tehnologije i uskladivanje sa ESG okvirima za izvjeStavanje.
Medutim, MSP se suolavaju sa znalajnim izazovima, ukljucujuéi
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ograniena finansijska sredstva, nedostatak stru¢nosti i sloZzenost ESG
zahtjeva. Svijest o prednostima ESG-a i dalje je niska medu manjim
preduzeéima, a bez eksternog pritiska klijenata ili regulatora, usvajanje
je bilo neujednaceno. Kako Crna Gora nastavlja da promovise odrzivu
poslovnu praksu, $iri angazman u privatnom sektoru biée klju¢an za
jacanje korporativne odgovornosti i dugoro¢ne ekonomske otpornosti.

Posvecenost Crne Gore odrzivoj poslovnoj praksi presudna je za
otklju¢avanje dugorocnog ekonomskog rasta, privlacenje zelenih
investicija i jacanje globalne konkurentnosti. Kompanije koje integrisu
ESG steli ¢e konkurentsku prednost, izgraditi otpornost i povecati
povjerenje zainteresovanih strana. Medutim, mala i srednja preduzeca
se suocavaju sa znacajnim preprekama i rizikom od iskljuenja sa trzista i
iz moguénosti finansiranja. Konstruktivan socijalni dijalog je neophodan
za oblikovanje politika koje osiguravaju pravednu i inkluzivnu zelenu i
digitalnu tranziciju. Ugradivanjem ESG principa u sve sektore, Crna Gora
moZe izgraditi odrzivu, otpornu ekonomiju i napredovati na sve zelenijem
i odgovornijem globalnom trzistu.
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Preporuke:

Pojednostaviti ESG izvjeStavanje za MMSP. Razvijanje jasnih i prilagodenih smjernica za ESG
izvjestavanje i standardizovanih obrazaca pomodi ¢e da se smanji administrativno optereéenje i poboljsa
postovanje ovih obaveza. Pojednostavljeni okviri za izvjeStavanje olaksavaju malim i srednjim preduzeéima
da integrisu ESG u svoje poslovanje, osiguravajuci da je odrzivost prakti¢na i ostvarljiva.

Osigurati podsticaje za zelene investicije. Obezbjedivanje grantova, poreskih olaksica i zajmova sa
niskim kamatama moze podsta¢i MMSP da ulaZzu u odrZive prakse, zelene tehnologije i energetski efikasna
rjeSenja. Ciljana finansijska podrska omogucava MMSP da usvoje ESG inicijative, podstaknu inovacije,
smanje troskove i poboljsaju dugoroénu konkurentnost.

Iskoristiti javne nabavke za odrzivost. Ugradivanje ESG kriterijuma u politike javnih nabavki moze
podstaci odgovorno poslovno ponasanje davanjem prioriteta dobavlja¢ima koji podrzavaju zastitu
radnika, pravedne zarade i ekolosku odrzivost. KoriS¢enje javnih nabavki kao alata za odrzivost stvara
domino efekat, ohrabrujudi vise preduzeéa da integriSu ESG principe u svoje poslovanje.

Prosiriti pristup zelenom finansiranju. Jaanje saradnje sa finansijskim institucijama, razvojnim bankama
i investitorima je od sustinskog znadaja za povecanje pristupa finansijama za MMSP, ukljuéujuéi zelene
obveznice i zajmove vezane za odrzivost, omoguéavajuéi im da finansiraju ekoloske projekte i poslovne
inovacije.

Pruzaticiljane usluge poslovne podrske. Programi obuke i konsultacija o standardima ESG-a, odgovornom
poslovnom ponasanju, duznoj paznji u lancu nabavke i upravljanju rizicima treba da se razvijaju i realizuju u
saradnji sa poslodavcima i poslovnim udruzenjima. Ova udruzenja imaju duboko razumijevanje specifi¢nih
potreba MMSP i mogu poboljsati doseg, skalabilnost i isplativost takvih usluga.

Ojacati privatno-javna partnerstva za integraciju ESG-a. Omogucavanje saradnje izmedu drzavnih
agencija, velikih preduze¢a i MMSP ¢e olaksati razmjenu znanja, ESG mentorstvo i ukljuivanje manjih
preduzeca u odrzive lance snabdijevanja. Udruzenja poslodavaca i poslovna udruzenja mogu preuzeti
vodstvo u toj oblasti.

Podici svijest o prednostima usvajanja ESG-a. Vece angazovanje i razmjena znanja izmedu drzavnih
agencija, velikih preduzeé¢ai MMSP ¢e pomoéi manjim preduzecéima da shvate prednosti ESG-a, odgovornog
poslovnog ponasanja i odrzivih lanaca nabavke. Poslodavci i poslovna udruzenja treba da preuzmu vodecu
ulogu u podizanju svijesti, davanju smjernica i osiguravanju da su ESG inicijative dostupne, vodene od
strane industrije i uskladene sa poslovnim potrebama.

Ustanoviti nagradu za poslovnu izvrsnost u oblasti ESG-a. ProSirenje postojece nagrade Unije
poslodavaca Crne Gore tako da ukljui i priznanje za ESG bi ohrabrilo kompanije da usvoje odrzive i
odgovorne prakse. Partnerstvo sa Vladom bi pomoglo da se poboljsa vidljivost i uticaj nagrade, pruzajuéi
jace podsticaje kompanijama da integriSu ESG principe u svoje poslovanje.
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