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1. RAD ORGANA UPRAVLJANJA
1.1 SkupStina

Redovna sjednica Skupstine UPCG za 2015. godinu odrzana je 1. juna. Jednoglasnom
odlukom delegata Skupstine, Ivanu Mitrovi¢u je izglasano povjerenje i dodijeljen novi,
¢etvorogodis$nji mandat na poziciji predsjednika Skupstine UPCG. Na sjednici su usvojeni i
godi$nji dokumenti UPCG: IzvjeStaj o radu za 2015. godinu, IzvjeStaj o finansijskom
poslovanju za 2015. godinu i Plan rada UPCG za 2016. godinu. U nastavku rada, predsjednica
UPCG Svetlana Vuksanovi¢ upoznala je delegate Skupstine sa sadrzajem novog dokumenta
UPCG ,,Smjernice o dobrom upravljanju® koji je kreiran u saradnji sa Medunarodnom
organizacijom rada (MOR).

1.2 Upravni odbor
U 2016.godini odrzane su Cetiri Sjednice Upravnog odbora:

1. Prva sjednica odrzana je 2. februara. Na sjednici je zauzet stav po pitanju produzenja
vazenja Opsteg kolektivnog ugovora, a c¢lanovi UO detaljno su upoznati sa
aktivnostima i uces¢u predstavnika UPCG u radnim tijelima za izradu zakonskih i
podzakonskih akata (u toku 2015. i aktuelnim u trenutku odzavanja sjednice).

2. Na drugoj sjednici odrzanoj elektronskim putem, sa rokom izja$njenja od 22. do 27.
aprila, donesena je odluka o sazivanju Skupstine UPCG i utvrden je predlog za
predsjednika Skupstine UPCG. Takode, tom prilikom su utvrdeni predlozi godi$njih
dokumenata, a donijeta je i odluka o usvajanju Kodeksa ponasanja u prodaji roba i
pruzanju usluga na internet trzistu Crne Gore.

3. Na elektronskoj sjednici, sa rokom izjasnjenja od 19. do 25. oktobra, donijeta je
odluka o usvajanju teksta Granskog kolektivnog ugovora za energetiku.

4. Na cetvrtoj sjednici odrzanoj 29. novembra, delegati su informisani o detaljima
razrjeSenja i imenovanja C¢lanova 10 UPCG, kao i o brojnim aktivnostima i
inicijativama UPCG aktuelnim u 2016.g. i planiranim za 2017.g. (projekti ,,UPCG
semafor” i unapredenje poslovnog okruzenja kroz razvoj potencijala za zeleno
zaposljavanje; projekat podrske mladima po pitanju zaposljavanja i pokretanja biznisa;
saradnja sa Univerzitetom Crne Gore u oblasti promocije i podrske razvoju
preduzetnistva; saradnja UPCG i Medunarodnog foruma Perspektive iz Hrvatske za
potrebe predstojec¢ih dogadaja - Regionalnog samita preduzetnika i dodjele nagrada i
priznanja ,,Stvaratelji za stolje¢a u martu 2017.g. u Dubrovniku, kao i Svjetskog
kongresa preduzetnika u oktobru 2017.9. u Zagrebu; inicijativa UPCG za proglasenje
2017. godine za godinu preduzetnistva u Crnoj Gori). Takode, predstavljen je projekat
UPCG - Registar fiskaliteta na lokalnom nivou, a obavljene su i konsultacije i
najavljena podrska ¢lanova UO u pripremi Plana rada UPCG za 2017. godinu.

1.3 Izvrs$ni odbor

U 2016. godini odrzane su tri sjednice Izvrsnog odbora (10).

Izvr$ni odbor je razmatrao i usvojio sadrzaj godis$njih dokumenata UPCG, i to: Predlog
izvjestaja o radu UPCG za 2015. godinu, Finansijski izvjestaj UPCG za 2015. godinu, Predlog
plana rada UPCG za 2016. godinu. Prethodno je odrzana sjednica Nadzornog odbora, uz
dnevni red koji je ukljucio navedeno. Generalni sekretarijat je redovno informisao ¢lanove 10



0 redovnim i planiranim aktivnostima, aktuelnostima o toku pregovora za zakljuCivanje
granskih kolektivnih ugovora, u¢eséu u radnim grupama. IO je, izmedu ostalog, razmatrao
zahtjev ¢lana Izvr$nog odbora Miodraga Vucetica za razrijeSenje zbog odlaska u penziju, kao
I problematiku ekonomskih prilika i barijera za poslovanje u svijetlu predstojecih izbora. U
skladu sa iskazanim interesovanjem ¢lanstva UPCG, IO je razmatrao i pitanja koja se odnose
na poziciju MSP u aktuelnoj situaciji trzisnog ,,rata* velikih trgovinskih lanaca.

1.4 Granski odbori
Odbor za poljoprivredu
U 2016. godini odrzane su dvije sjednice Odbora za poljoprivredu:

- Na sjednici 20. jula izabran je predsjednik Odbora. Takode, dogovoreno je formiranje
radnih tijela po podsektorima, kao i sprovodenje brojnih aktivnosti Odbora planiranih do
kraja godine, a koje tretiraju pitanja zakonske regulative za ovaj sektor, ostvarenje plana
agrobudzeta, sprovodenje Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja, razmatranje
uslova za razvoj zelene ekonomije, uslova i moguénosti pristupa EU fondovima i sl.

- Na drugoj sjednici odrzanoj 23. decembra, ¢lanovi Odbora razmatrali su Agrobudzet za
2017. godinu.

Odbor za gradevinarstvo

Sa predstavnicima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma odrzan je konsultativni sastanak
24.2.2016. godine na temu: Nacrt Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, na koji su
tom Ministarstvu prethodno dostavljene pisane primjedbe i sugestije. Detaljnije o
komentarima na zakonski tekst dato je u okviru poglavlja 2.1.

2. AKTIVNOSTI GENERALNOG SEKRETARIJATA
2.1. UCESCE U RADNIM GRUPAMA | TIJELIMA
U toku 2016.godine, UPCG je ucestvovala u radnim grupama za izradu sljedecih propisa:

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom

Predlog zakona o Fondu rada

Novi Zakon o strancima

Predloga zakona o socijalnom savjetu

Zakon o radu

Predlog zakona o reprezentativnosti sindikata

Predlog zakona o javnim nabavkama

Pored participacije u radnim grupama za izradu propisa, UPCG je ucestvovala i u:

radnoj grupi za izradu Predloga odluke o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca za 2017. godinu; radnoj grupi za izradu Bijele knjige o zaposljavanju i
rodno osjetljivom zaposljavanju mladih; radnoj grupi za izradu novog cetvorogodiSnjeg
nacionalnog strateSkog dokumenta za rodnu ravnopravnost 2017-2020; radnoj grupi povodom
pripreme Torino izvjeStaja; radnoj grupi za pripremu Akcionog plana sprovodenja
cjelozivotne karijerne orijentacije za 2017. 1 2018. godinu; radnoj grupi za pripremu Akcionog
plana sprovodenja Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva za 2017.godinu; radnoj grupi za



pripremu predloga Strategije obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori; sektorskim komisijama: za
zdravstvo 1 socijalnu zastitu, za turizam, trgovinu i ugostiteljstvo, za poljoprivredu,prehranu i
veterinu, za inzenjerstvo i proizvodne tehnologije, za gradevinarstvo i uredenje prostora, za
saobracaj i komunikacije, za ekonomiju i pravo; za rudarstvo, metalurgiju i hemijsku
industriju, za informacione tehnologije, za obrazovanje i osposobljavanje, i za usluge;
Koordinacionom tijelu za implementaciju industrijske politike; Savjetu za saradnju sa
iseljenicima; Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podru¢jem; Savjetu za pracenje turistickog razvoja i pripremu i pracenje
turistickih sezona; Savjetu Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa
invaliditetom.

Upravni odbori, savjeti i odbori

UPCG je nastavila sa aktivnim zastupanjem interesa poslodavaca kroz participaciju u:
Upravhom odboru Fonda rada, UO Fonda za zdravstveno osiguranje, UO Fonda za penzijsko
i invalidsko osiguranje, UO Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, UO Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova; Odboru za tumacenje i primjenu OKU; Odboru za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata; Nacionalnom savjetu za obrazovanje; Savjetu za kvalifikacije;
Odboru za obrazovanje odraslih i Odboru za stru¢no obrazovanje.

Skupstinski odbori

Predstavnici UPCG su prisustvovali sjednicama Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet
povodom rasprave Predloga zakona o zaradama u javnom sektoru, Predloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodatu vrijednost, Predloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona o porezu na dobit.

Upucéene inicijative Ustavnom sudu Crne Gore
Tokom 2016. godine, Unija poslodavaca Crne Gore je Ustavnom sudu CG podnela dvije
inicijative:

e Inicjativu za ocjenu ustavnosti Zakona o zaradama u javnom sektoru

e [Inicjativu za ocjenu ustavnosti ¢lana 10 st.3 Zakona o stanovanju 1 odrZavanju
stambenih zgrada

Inicijativa za ocjenu ustavnosti Zakona o zaradama u javnom sektoru

Unija poslodavaca Crne Gore je 19. maja 2016. godine podnijela Ustavnom sudu Crne Gore
inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o zaradama u javnom sektoru.

Kao podnosilac inicijative, UPCG smatra da je viSe odredaba odnosnog zakona suporotno
Ustavu Crne Gore, budu¢i da se njima naruSavaju ustavni principi jednakosti svih pred
zakonom bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo (¢lan 17, stav 2), te sloboda
otvorenog trziSta, preduzetniStva i konkurencije (¢lan 139). Prema miSljenju UPCG,
pomenuti zakon je neustavan, nekonzistentan sa pravnim sistemom Crne Gore i ne
korespondira sa ratifikovanim konvencijama Medunarodne organizacije rada (MOR).
Navedeno proisti¢e prvenstveno iz nesklada zakona sa Ustavom Crne Gore, a zatim 1 iz
kolizionog odnosa sa mnogim pozitivnim zakonskim aktima (pre svega Zakonom o radu i
Zakonom o0 privrednim drustvima), sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju,
ratifikovanim medunarodnim konvencijama, kao i kolektivnim ugovorima — po¢ev od Opsteg
kolektivnog ugovora koji je zakljuen na nacionalnom nivou, preko vazecih granskih, te
pojedinacnih kolektivnih ugovora zakljucenih na nivou kompanija.



Posebno, stav UPCG je da se privredni subjekti, bez obzira na to §to su u stoprocentnom ili
veéinskom drzavnom vlasnistvu ili vlasniStvu lokalnih samouprava, ne mogu podvesti pod
javni sektor u smislu Zakona o zaradama u javnom sektoru, ve¢ da se na njih odnose opsti
propisi o radu. Privredni subjekti, bez obzira na to da li je njihov osnivac ili vecinski vlasnik
drzava, odnosno lokalna samouprava, posluju u realnom sektoru (samostalno, na osnovu
obavljanja djelatnosti ostvaruju prihode za finansiranje svih tro§kova poslovanja), te posluju u
skladu sa propisima koji vaze za sve ostale privredne subjekte. Takode, ako se ima u vidu da
drzava participira u organima upravljanja odredenih privrednih subjekata (kao osniva¢ ili
vecinski vlasnik), jasno je da ona u znacajnoj mjeri (ako ne i u potpunosti), preko svojih
predstavnika u tim organima, moZze upravljati poslovnim procesima i kreirati odluke shodno
rezultatima rada i poslovanja.

Podsje¢amo, Zakon o zaradama u javnom sektoru, koji je stupio na snagu 16.03.2016. godine,
za UPCG je bio neprihvatljiv jo§ dok je bio u formi nacrta, Sto potvrduju i preporuke
Izvrsnog odbora UPCG upucene Ministarstvu finansija, a $to je sredinom 2014. godine
rezultiralo povlacenjem Nacrta Zakona. Takode, za UPCG, zakon je bio neprihvatljiv i dok je
bio u fazi predloga, zbog ¢ega je UPCG pocetkom decembra 2015. godine, nakon sastanka sa
predstavnicima privrednih subjekata koji posluju u Crnoj Gori, objavila saopstenje za javnost,
pod naslovom - UPCG porucila: Predlog zakona o zaradama u javnom sektoru je neprihvatljiv
za privredu®.

Inicijativa za ocjenu ustavnosti ¢lana 10 st.3 Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih
zgrada
Unija poslodavaca Crne Gore je 14. aprila 2016. godine podnijela Ustavhom sudu Crne Gore

inicijativu za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 10 stav 3 Zakona o stanovanju i odrZavanju
stambenih zgrada, kojima je propisano:

,»Etazni vlasnici su duZni da, kao akontaciju za troSkove iz stava 1 ovog ¢lana, uplate mjesecni
iznos na zajednicki racun zgrade, 1 to u iznosu od 1 bod/m2 korisne stambene povrSine, 3
boda/m2 korisne povrSine poslovnog prostora, odnosno 0,5 boda/m2 korisne povrSine
garaznog prostora ili garaZnog mjesta.*

U svojoj inicijativi, UPCG podsjeca da se zakonodavnom politikom ne moze za istu stvar (m2
povrsine) ustanovljavati razli€iti iznos troSka, odnosno negirati garantovana jednakost svih
pred zakonom. To da li neko ima svojstvo fizickog lica (stanar) ili pravnog lica (preduzetnik),
svakako nije ,klju¢* za odredivanje razli¢ite naknade za upotrebu prostora, odnosno za
odrzavanje ili nuzne i hitne radove - bilo da je u pitanju stambeni ili poslovni prostor.
Jednostavno, korisna povrs$ina (iskazana po m2) sa obiljezjem poslovnog prostora ne uzrokuje
sama po sebi vise troSkove odrZavanja, nuznih i hitnih radova u odnosu na korisnu povrs§inu
(iskazanu po m2) sa obiljezjem stambenog prostora.

Za troskove redovnog odrzavanja, nuznih i1 hitnih radova na stambenim zgradama etazni
vlasnici srazmjerno uestvuju, prema stvarno ucinjenim troskovima, jer se u stvarnosti €ini
upitnim koliko je ta srazmjernost zaista i obezbijedena ako imamo u vidu da su navedeni
troskovi tri puta vecéi za poslovni prostor nego za stambeni prostor. Smatra se da se ovakvim
propisivanjem vlasnik poslovnog prostora (kao posebnog dijela stambene zgrade)
nesrazmjerno opterecuje, iako za to ne postoji nikakva ekonomska opravdanost. Iz toga
proizilazi zakljuCak da poslovni prostor sam po sebi uzrokuje vece troSkove redovnog
odrzavanja, kao i nuznih i hitnih radova, a Sto predstavlja dodatnu potvrdu ocite povrede
jednakosti svih pred zakonom koju garantuje pomenuti ¢1.17 st. 2 Ustava Crne Gore.

Stavise, kako se poslovne prostorije najéesc¢e nalaze u prizemlju stambene zgrade, to znaci da
vlasnik istih nema nikakvog ,,kontakta” sa ulaznim vratima dijela stambene zgrade gdje su



stanovi namijenjeni stanovanju, kao ni sa stepeniStem, liftom, radijatorima, svetlarnikom i
grejnim tijelima, elektro mrezom i sl. Pojednostavljeno: vlasnik poslovnih prostorija ne
koristi, a time i1 ne uzrokuje troSkove odrzavanja, nuznih i hitnih radova na navedenim
lokalitetima u zgradi.

UPCG, kao podnosilac ove inicijative, smatra da su pitanja iz ¢1.10 st.3 Zakona o stanovanju i
odrzavanju stambenih zgrada u zoni djeljivih prava na zajednickim djelovima stambene
zgrade, te da usljed toga odredene troskove redovnog odrzavanja, odnosno nuznih i hitnih
radova vlasnici poslovnih prostora ne treba da snose — posebno ne u iznosu koji je trostruko
veci u odnosu na iznos koji ,,pripada” vlasnicima etaznih stanova.

U meduvremenu je stupio na snagu novi Zakon o odrzavanju stambenih zgrada, te su
povodom troSkova odrzanja stambenih zgrada izjednacCena fizicka i1 pravna lica (,,Etazni
vlasnici su duzni da, kao akontaciju za troskove iz stava 1 ovog ¢lana, uplate mjesecni iznos
na zajednicki racun zgrade, i to u iznosu od 1 bod/m2 neto stambene ili neto povrSine
poslovnog prostora, odnosno 0,5 boda/m2 neto povrSine nestambenog prostora koji Cine:
zajedni¢ka potkrovlja, perionice, suSionice, hodnici, holovi, podrumi, garaze i garaZna
mjesta.“-¢1.16), $to je i bila intencija inicijative UPCG.

Upucéene primjedbe i sugestije na zakone, podzakonske akte i strategije
UPCG je uputila niz primjedbi i sugestija na pristigle materijale, od kojih isticemo:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije

Nacrt zakona o mjerama poreske podrske

Nacrt odluke o budzetu Glavnog grada Podgorica za 2017. godinu

Nacrt odluke o komunalnoj naknadi.

Kao posebno vazne izdvajamo primjedbe i sugestije date kroz rad u radnoj grupi ili direktno
upucene resornom ministarstvu:

Zakon o radu

Radna grupa za izradu Zakona o radu pocela je sa radom u septembru 2015. godine. Do
septembra 2016. godine odrzana su 27 sastanaka, na kojima su bili aktivni ucesnici
predstavnici Unije slobodnih sindikata CG, Saveza sindikata CG i Unije poslodavaca CG.

Osim navedenih, ¢lanovi RG (koja je formirana rjeSenjem bivSe ministarke, Zorice
Kovacevi¢) su i predstavnici Ministarstva rada (¢iji je jedan predstavniku ucestvovao u radu
do maja mjeseca); Ministartsva finansija (koji su ucestvovali u radu RG u dijelu rada koji se
odnosio na pravo na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih), predstavnica
Uprave za inspekcijske poslove (koja je najveéim dijelom ucestvovala u radu RG) i
predstavnik NVO "Status” (koji je povremeno ucestvovao u radu RG do maja ove godine, a

nakon toga se nije ukljucivao).

Metodologiju rada RG su dogovorili predstavnici socijalnih partnera sa bivSom ministarkom
Zoricom Kovacevi¢ i ona podrazumijeva da nam je polazna osnova vazeéi tekst ZOR-a (jer se
radi o rjeSenjima koja su nam svima poznata, pa samim tim su nam i bliZi problemi koji su
povodom istih prisutni u praksi), a da prilikom obrade pojedinih instituta osim vazeceg teksta
razmatramo radnu verziju zakona Kkoji je pripremilo ministarstvo, kao i predloge svih ¢lanova



radnih grupa. Naravno, pri svemu tome, posebnu paznju smo posvetili medunarodnim
izvorima radnog prava, koji su za drzavu CG obavezujuéi, a posebno konvencije MOR-a i
direktive EU.

Predstavnici UPCG su posebno problematizovali sljedeca pitanja:

- radni odnos na odredeno vrijeme, s akcentom na fleksibilnije uslove za novoosnovane
poslodavce;

- opsti akt poslodavca kao instrument uredivanja odnosa na radu (koji u vaze¢em zakonu ne
postoji);

- zloupotrebu prava na bolovanje;

- anahronost postojanja disciplinskog postupka;

- potrebu za konkretnijem uredenjem pravila oko dostave akata poslodavaca;

- zastarjelost potrazivanja (buduéi da je vazece rjeSenje: da potrazivanja ne zastarijevaju)

Nesporazumi izmedu MRSS i ostalih predstavnika RG/socijalnih partnera su bili prisutni oko
gore pomenute metodologije, jer su predstavnici MRSS insistirali na njihovom inicijalnom
tekstu. Zbog toga, nakon sastanka u maju ni taj jedan predstavnik nije dolazio na sastanke RG.

Sve to vreme, UPCG je pruzala tehnicku podrsku radu na Zakonu.

Povodom nesporazuma, socijalni partneri su imali zajednicki sastanak sa tadaSnjim ministrom
B. Mari¢em 1 njegovim saradnicima i kako se nije moglo izna¢i kompromisno reSenje,
tadasnji ministar, B. Mari¢, je odluc¢io da sa predmetnim upozna Vladu CG i da se stane sa
radom dok se ne zauzme stav oko daljeg rada na ovom zakonskom tekstu. Saglasno tome, RG
je stala sa radom do daljnjeg.

Aktivnosti UPCG povodom Izmjena Zakona o radu/uskladivanje sa ZUP-om

Povodom svojevremeno aktuelnih izmjena Zakona o radu zbog njegovog navodnog
usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku, UPCG je od januara mjeseca bila u
kontinuiranoj prepisci sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, tacnije Direktoratom za
rad, u nastojanju da ukaze na neosnovanost predlozenih izmjena, jer Zakon o radu i Zakon o
upravnom postupku imaju drugi predmet i reguliSu potpuno razli¢ite odnose. Zapravo, radilo
se o tome da nije bilo potrebe za usaglaSavanjem ova dva propisa: Zakon o radu ureduje
medusobne odnose poslodavca i zaposlenog proistekle iz radnog odnosa, zasnovanog
ugovorom o radu, sto podrazumijeva obuhvat prava i obaveze obje ugovorne strane, kao i
nacin 1 postupak njihovog ostvarivanja. Budu¢i da se primjenjuje na odnose u privredi nema
ni jedan element upravnog postupka. Radni odnosi u organima uprave uredeni su posebnim
propisom, sto je mozda i rukovodilo predlagaca da izvrsi ovakve izmjene.

Konkretno, ukazivali smo Ministarstvu da je problemati¢na predlozena izmjena ¢lana 127 stav
1, kojom se briSe rok u kom zaposleni moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom kako
bi osporio odluku o izricanju mjere za povrede radne obaveze kao rezultat sprovedenog
disciplinskog postupka. Rezultat izmjene e biti to da zaposleni moze pokrenuti postupak
protiv odluke poslodavca u bilo kom momentu (pa 1 poslije npr.10 ili viSe godina), tj. bez
obzira na protok vremena. Jasno je da se na ovaj nacin ugrozava pravna sigurnost i jedne i
druge strane, posebno ako imamo u vidu i ina¢e veoma neujednacenu i spornu sudsku praksu,
trajanje sudskih postupaka i visinu sudskih ali i mogu¢ih drugih troskova koji bi mogli biti
izuzetno visoki (npr. naknada materijalne Stete u visini izgubljene zarade i1 drugih primanja



koja bi ostvario zaposleni da je bio u radnom odnosu - za duzi niz godina, kamate, naknade
nematerijalne Stete i dr ..). Identi¢na norma (¢lan 127 stav 1) koja se sada mijenja veé je
sadrzana u Opstem kolektivnom ugovoru (¢lan 50 stav 2). Medutim, diskutabilno je da li ¢e
biti moguce pozivanje na rok od 15 dana propisan Opstim kolektivnim ugovororn, jer se moze
tumaciti (i to opravdano) da isti (ako roka nema u Zakonu o radu) propisuje manji obim prava
od Zakona o radu.Takode, ukazivali smo da je predlozeno brisanje stava 3 i 4 u ¢lanu 143c,
problemati¢no jer se moralo imati u vidu da je ovo je jedina norma kojom je propisano po
kojim pravilima poslodavac vrsi dostavu upozorenja, obavjestenja i reSenja (propisano je da,
ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku). Rezultat ove izmjene u praksi ¢e znaciti da nece postojati pravila za
dostavu akata i to ne samo onih propisanih clanom 143 Zakona o radu, ve¢ 1 akata koji su
sastavni dio disciplinskog postupka. Uredna dostava je od krucijalnog znacaja za svaki
postupak (parnicni, kriviéni, upravni), pri ¢emu disciplinski postupak, ali i drugi postupci u
vezi sa radnim odnosom nijesu izuzetak. Poslodavac (ali i zaposleni) mora znati po kojim
pravilima se sprovodi dostava akata. Ukoliko predlozene izmjene budu usvojene, poslodavci
neée znati po kojim pravilima da vrSe dostavu - dakle postojace pravna praznina i sigurni Smo
da ¢e se to negativno odraziti na pravnu sigurnost, ali i razli¢itu primjenu normi u inace vrlo
neujednacéenoj i spornoj sudskoj praksi.

Kako nijesmo uspjeli taj problem da rijeSimo kod resornog ministarstva, obratili smo se
svojevremeno, zajedno sa Cetri poslovne asocijacije (Montenegro Biznis Alijansa, Savjet
stranih investitora Crne Gore, Americ¢ka privredna komora u Crnoj Gori i Privredna komora
Crne Gore), ministarki gospodi Kovacevi¢, predsjedniku parlamenta gospodinu Krivokapicu i
predsjedniku nadleZznog parlamentarnog odbora gospodinu Jeli¢u, te poslani¢kim klubovima.
Konac¢no, svoju intervenciju, upotpunjenu zvani¢énim misljenjima doktora pravnih nauka,
gospodina dr Dordija BlaZzi¢a 1 gospode dr Vesne Simovi¢ Zvicer, uputili smo i
potpredsjedniku Vlade CG, gospodinu Dusku Markovicu.

Najzad smo uspeli da ,,vratimo pri¢u‘ na Socijalni savjet CG, koji je na sjednici zauzeo stav o
povlacenju zakona iz dalje procedure, te je Vlada CG uvazila stav Socijalnog savjeta CG i
povukla Predlog iz skupstinske procedure.

Nacrt Zakona o socijalnom savjetu

Predstavnik UPCG participira u radnoj grupi za izradu novog Zakona o socijalnom savijetu.
Izmedju ostalog, u pisanim komentarima je istakao sljedece:

,,Kako je Zakon u primjeni od 2007. godine, mijenjan 2011. i 2013. godine, moze se ocijeniti
kao relevantno vrijeme za iskazivanje njegovih prednosti ali i mana, ne samo kroz
funkcionisanje i njegovu ulogu, ve¢ i prepoznavanje pravnih praznina, nedoumica i
neodorecenosti pojedinih zakonskih normi.

Unija poslodavaca Crne Gore je imala prilike da prepozna vrlo ¢esto zanemarivanje uloge
Socijalnog savjeta ili dozivljavanje istog, kao ,puku formalnost®, prilikom predlaganja
pojedinih zakonskih projekata, vrlo kljucnih za dalji poslovni i normativni ambijent. Svakako
se ta ¢injenica ne moZze podvesti za rad Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Vjerujemo da ¢e pitanje, koje mi dozivljavamo vrlo krucijalnim i jednim od bitnih razloga za
izmjenu ovog zakona, biti predmet posebne paznje i segment ozbilljnih sugestija socijalnih
partnera. Zapravo, u dosadasnjoj praksi se postavljalo pitanje da li stavovi i miSljenja
Socijalnog savjeta obavezuju, i ako obavezuju —koga, u slucaju iz ¢l. 15 Zakona, usled ¢ega
se, podsjecamo i naglaSavamo, Cesto mimoilazio Savjet u povodu donoSenja vaznih propisa



koja ureduju pitanje realnog sektora, ili se najces¢e nije ni znala dalja sudbina zakljucaka
koje je usvajao Savjet.*

Rad na ovom zakonu e se nastaviti i tokom 2017.godine, a verujemo da ce izrada novog
propisa doprineti veéoj afirmaciji i jaCanju uloge nacionalnog i lokalnih socijalnih
savjeta

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanja
lica sa invaliditetom

Predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore su bili uklju¢eni u radnu grupu za izradu Nacrta
Zakona. Osim davanja komentara u smislu unapredenja vazeCih zakonskih reSenja,
predstavnici UPCG su insistirali na preispitivanju visine doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju, u smislu smanjenja, s akcentom na privredne subjekte koji pripadaju pojedinim
granama djelatnosti. Za to su nam posluzili podaci i analiza sporovedena medu ¢lanstvom.
Tako su, prema posljednjem dostupnom podatku iz 2013. godine, poslodavci, na ime
posebnog doprinosa, u 2013. godini, uplatili 8.799.756,74 €. Najveca potro$nja iz pomenutog
fonda bila je u 2015. i to: 2.801.680,39€. UPCG je predlozila da stopa posebnog doprinosa
iznosi 10% od prosjeéne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi
plac¢anju doprinosa i da to neée ni na koji na¢in ugroziti odrzivost sredstava namenjenih za
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Tokom 2016. godine stalo se sa izradom zakonskog teksta kako bi se sacekala analiza
opravdanosti kreiranja samostalnog Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom , odnosno izmjestanja funcionisanja istog iz Zavoda
za zaposljavanje CG, jer je i to pitanje trebalo zaokruZiti Izmjenama zakona.

Nacrt Zakona o strancima

Tokom 2016. godine zapocet je rad na ovom zakonskom tekstu. Unija poslodavaca direktno
participira u RG za izradu Zakona. Glavne primedbe se svode na: uklju¢ivanje agencija za
ustupanje zaposlenih, problematizovanje dokaza o obrazovnoj ispravi i stru¢noj kvalifikaciji
za pojedina zanimanja kao jednog od dokumenata za izdavanje dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca, potrebi za isklju¢enjem dozvola po osnovu ugovornih usluga iz kvota,
potrebi za produzenjem trajanja dozvole za boravak i rad za izvrSne direktore, neodrzivosti i
neprimenjivosti podjele kvote po zanimanjima; osporavanje prestanka dozvole za privremeni
boravak i rad povodom odsustvovanja van CG, kao novopredlozenog rjesenja.

Predstavnik UPCG se u svom radu bazira na Pozicionom dokumentu potpisanom izmedu
MBA, Americ¢ke privredne komore, Savjeta stranih investitira u CG 1 Unije poslodavaca CG.
Podsjetimo, pozicionim dokumentom su dati prijedlozi za izmjenu najproblemati¢nijih
Clanova vazeCeg Zakona o strancima, na osnovu svakodnevnih iskustava kompanija koje
posluju u Crnoj Gori. To su, nadasve, ¢lan 64, koji se odnosi na ograni¢enje izdavanja
dozvole za privremeni boravak 1 rad, 1 sa tim u vezi ¢lan 65 1 66, sa posebnim akcentom na

nelogi¢nosti u pogledu zaposljavanja izvrSnog direktora ili zastupnika preduzeca.

Predstavnici poslovnih udruZenja su naveli i ¢lan 67, koji se odnosi na rok na koji se izdaje
dozvola za privremeni boravak i rad i ¢lan 73, stav 2, koji se odnosi na podjelu kvota po
djelatnostima i zanimanjima. Dokument je jo$ 2015. godine razmatran na Savjetu za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i struturnih reformi na kojem je zauzet stav o



potrebi za brisanjem potvrde sa Zavoda za zaposSljavanje, na ime eliminisanja uslovljanja
zapoSljavanja stranaca trenutnim stanjem nezaposlenosti na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje CG. Rezultat navedenih aktivnosti je bio brisanje famozne ,,potvrde* budu¢i da
se ona u praksi vrlo brzo pokazala neprihvatljivom i neprimenjivom za na$ ambijent, tako da
se zakonodavac zadrzao na kvoti, kao mjeri regulacije trzista rada.

Programom rada Vlade CG za 2017. godinu za III kvartal je predvideno utvrdivanje
Predloga zakona o strancima.

Nacrt Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata

U skladu sa zaklju¢cima sa sjednice Odbora za poljoprivredu UPCG odrzane u decembtru
2015. godine, januara 2016. godine, Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma upucene su
pisane primjedbe i sugestije na Nacrt pomenutog zakona.

Odbor za gradevinarstvo UPCG je ocijenio da kvalitetna pravna i institucionalna uredenost
sistema planiranja i uredenja prostora i izgradnje objekata predstavlja jedno od strateskih
opredjeljenja 1 kljucnih pretpostavki razvoja crnogorskog gradevinarstva i zaStite javnog
interesa u oblasti planiranja uredenja i zastite prostora kao najznacajnijeg resursa Crne Gore.

Nepostrojanjem adekvatnog i1 kvalitetnog pravnog okvira otvoren je prostor za ¢itav niz
zloupotreba sa veoma teSkim posljedicama, §to je svima poznato i na Sta je ukazano i u
Strategiji razvoja gradevinarstva.

Odbor smatra da u postupku izrade ponudenog Nacrta nijesu iskoriS¢ene moguénosti i
iskustva susjednih drZzava i ¢lanica EU koje imamo kao ranije ¢lanice iste drzave. Obzirom da
je Crna Gora u procesu pristupanja NATO-u i EU i da je u dosadasnjem predpristupnom
postupku prihvatila odredene obaveze wuskladivanja postojeCeg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, neprihvatljivo je da se i dalje izbjegava uskladivanje ovog zakona sa
zakonima EU, za §ta imamo bliska iskustva u zakonodavnim rjeSenjima zemalja okruZenja
¢lanica EU 1 drugih. Uporno se forsiraju neka prevazidena i glomazna rjeSenja poput ovog
zakona i rjeSenja koja Ministarstvu daju velike moguénosti za uces¢e u izradi i kontroli i
drzavnih i lokalnih planskih i projektnih dokumenata, kao i inspekcijskoj kontroli tih
postupaka i gradenja objekata, dobijanja gradevinskih i upotrebnih dozvola.

Prilikom kreiranja pravnog okvira u oblasti planiranja uredenja prostora i izgradnji objekata,
Odbor za gradevinarstvo Unije poslodavaca Crne Gore smatra da se treba opredijeliti za jedan
od dva modela:

*kodifikacija kompletne oblasti i donoSenje jednog zakona koji bi obuhvatao: planiranje
prostora, uredenje prostora, zaStitu prostora, oblast gradevinskog zemljiSta, zatim oblast
projektovanja i gradenja objekata, legalizaciju neformalnih objekata, kategorizaciju privrednih
drustava u oblasti gradenja, inZenjersku komoru 1 licence, inspekcijski nadzor...

drugi model bi bio da se ova oblast uredi setom posebnih, medusobno usaglasenih, zakona, i
to donosenjem: Zakona o planiranju, uredenju i zastiti prostora kojim treba utvrditi detaljan i
jasan pravni okvir planiranja, uredenja i zastite ukupnog prostora, posebno zastite podrucja od
posebnog interesa za drzavu; zaStite obalnog podrucja; prirodnih vrijednosti; kulturno
istorijskih kompleksa, pravni okvir i principe planiranja i uredenja prostora u zasticenim
podruc¢jima, zastita javnog interesa u oblasti planiranja i uredenja prostora;Zakona o gradenju
kojim bi se utvrdio detaljan i jasan pravni okvir projektovanja i izgradnje objekata u skladu
sa standardima 1 tehni¢kim propisima i normativima, standardi i nacin izrade i kontrole
tehnicke dokumentacije, standardi gradenja i stru¢nog nadzora nad izgradnjom objekata,



postupak izdavanja gradevinske i upotrebne dozvole; Zakona o legalizaciji neformalnih
objekata, kojim bi se uredila procedura i rokovi legalizacije objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole, a koji se nalazi u proceduri jo§ od 2012 godine; Zakona o inZenjerskoj
komori kojim treba urediti status, nacin i principe organizovanja Inzenjerske komore, javna
ovlas¢enja, vrste licenci, kriterijume za izdavanje licenci..., Zakona o gradevinskim
djelatnostima kojim bi se wuredio stru¢ni profil zanimanja i djelatnosti u gradevinarstvu,
upravljanje projektima gradenja... Treba razmisliti i o donoSenju Uzansi o gradenju. (Nazivi
zakona su dati uslovno — kao radni naslovi.)

Odbor smatra da je drugi model, odnosno donosenje seta posebnih zakona, neuporedivo bolje
rjesenje, jer omogucava kvalitetnije i detaljnije uredenje svake od pobrojanih oblasti. Potvrdu
toga imamo 1 u bliskom okruzenju: u Hrvatskoj i Sloveniji, koje su ¢lanice EU. U obije ove
drzave se pobrojana pitanja ureduju setom posebnih zakona.

Koji god model bude prihvacen, Odbor podsjeca, nuzno je da zakoni budu do kraja razradeni,
jasni, precizni i doreceni. Nije prihvatljiva ni dosadasnja praksa, koja dominira i u Nacrtu koji
se trenutno nalazi na javnoj raspravi, da se, umjesto jasnog i preciznog definisanja i
uredivanja pojedinih segmenata, u viSe od 20 slucajeva predlaze da ove djelove ureduje
nadlezno ministarstvo posebnim podzakonskim aktima. Time se zakonodavna nadleznost
prenosi na izvrSnu vlast i naruSava ustavni princip podjele vlasti i vr$i povreda ustavnih
ovlaséenja Skupstine, kao najviseg organa zakonodavne vlasti. Kod postovanja ovog principa
treba posebno voditi racuna, odnosno strogo pratiti ustavna ovlas¢enja pojedinih grana vlasti,
kako se princip efikasnosti ne bi pretvorio u preuzimanje ovlaséenja od zakonodavne vlasti —
Sto bi u krajnjem dovelo do osporavanja valjanosti pojedinih propisa i arbitriranja na
Ustavnom sudu.

Odbor smatra neprihvatljivom praksu da se prilikom donoSenja novih zakona pokuSavaju
posti¢i neka "originalna" rjeSenja koja drasticno mijenjaju dosadasnja rjeSenja i praksu, a koja
se Cesto puta, kao nepodobna 1 loSa ukidaju, pa se poslije odredenog perioda ponovo vracaju
kroz nove zakone.

Odbor je konstatovao da u predloZzenom Nacrtu ima dosta kontradiktornosti 1 medusobno
neuskladenih rjeSenja 1 da u njegovoj izradi nijesu kori$¢ene Uredbe i Direktive EU koje
ureduju ovu oblast, izuzimaju¢i direktivu o uslugama.

U svom obra¢anju Ministarstvu odrzivog razvoja 1 turizma, Odbor za gradevinarstvo Unije
poslodavaca CG je, pored pojedina¢nih primjedbi i sugestija na predlozene odredbe, dao
nacelno videnje da Nacrt treba povuci iz procedure 1 izvrSiti njegovu podjelu na set posebnih
zakona sa kompletnom rekonstrukcijom predlozenih normi.

Programom rada Vlade CG za 2017. godinu za I kvartal je predvideno utvrdivanje
Predloga zakona o planiranju i izgradnji.

Nacrt Zakona o mjerama poreske podrske

Ovim zakonom data je prilika privrednicima - poreskim duznicima da izmire svoja poreska
dugovanja, odrze se na trziStu, a nakon izvjesnog vremena i udu u tzv. krug onih koji redovno
izmiruju svoje obaveze. Vjerujemo da ¢e takav pristup pomo¢i rjeSavanju nagomilanih
problema po pitanju naplate poreza i procesima koji imaju za cilj ozdravljenje privrede i
izgradnju ambijenta koji je povoljan za dalji razvoj biznis sektora i otvaranje novih radnih
mjesta.

Takode, UPCG je svojevremeno javno podrzala ne samo objavljivanje tzv. ,bijele liste*
poreskih obveznika, ve¢ se 1 snazno zalagala za uvodenje fiskalnih podsticaja od strane drzave



prema preduzecima koja se nalaze na toj listi. Preduzeca koja uredno izmiruju svoje poreske
obaveze trebaju dodatan stimulans kroz oslobadanje odredenih finansijskih sredstava koja,
kako to praksa i pokazuje, mogu preusmjeriti u nova ulaganja i investicije, prosSirenje
poslovanja, otvaranje novih radnih mjesta, uvodenje odredenih inovacija i sli¢no.

Za glavne primedbe su date:

- da je potrebno naci rjeSenje koje bi omogucéavalo privrednom subjektu koji izmiruje glavno
poresko potrazivanje u rokovima i na nacin predviden odlukom o reprogramu, da ostvaruje
prava uredena drugim zakonima. U tom smislu, potrebno je predvidjeti izdavanje
odgovaraju¢e potvrde od strane nadleznog organa uprave o redovnom izmirivanju
reprogramiranih i teku¢ih obaveza u svrhu ostvarivanja prava utvrdenih drugim propisima kao
Sto su npr. pravo na refundaciju naknade zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad ili
produzenja dozvole za privremeni boravak i rad stranaca.

- za predlaganje steCajnog postupka od strane PU u slu¢aju nepoStovanja obaveza iz
reprograma, trazili smo brisanje, budu¢i da neposStovanje obaveza odredbama Zakona o
stecaju, Poreska uprava i ina¢e moze pokrenuti steajni postupak zbog neizmirivanja poreskih
obaveza. Takode, smatrali smo da bi ovakva norma mogla destimulativno djelovati na poreske
duznike da pristupe reprogramu dugova.

Kreator i predlaga¢ zakonskog projekta se u daljoj proceduri opredjelio za odustajanje
od subvencije za privrednike - “redovne plati§e”, koja je bila predvidena kao
jednokratni poreski kredit. Samim tim, zakonski tekst je dobio formu i naslov ,,0
reprogramu poreskog potraZzivanja®.

Nacrt Zakona o javnim nabavkama

Pocev od 2000. godine Zakon o javnim nabavkama ve¢ je tri puta donoSen u novim
integralnim tekstovima (2001, 2006 i 2011.godine).

Dalji procesi uskladivanja sa EU uslovili su i donoSenje novog cetvtog integralnog teksta
odnosnog Zakona u kom pravcu je rjeSenjem ministra finansija 22.07.2016. godine
obrazovana radna grupa u kojoj od 22 ¢lana nije bilo mjesta i za predstavnika UPCG. Na
insistiranje UPCG odnosni propust je kasnije ispravljen odredivanjem i ¢lana UPCG u
odnosnu radnu grupu.

UPCG je, kao i ranije, u predmetnoj stvari uvjek insistirala:

- na nuznost otvorenih, nediskriminatorskih i transparentnih postupaka kada je u pitanju
trziSte javnih nabavki koje u Crnoj Gori iznosi vise od 11% BDP-g;

- da najveci broj privrednih aktivnosti u Crnoj Gori se obavlja preko mikro, malih i
srednjih privrednih druStava kojima je otezan pristup trziStu javnih nabavki usljed
nedjelatnosnih postupaka, diskrecionih prava, pa cak i slucajeva zloupotreba kako narucioca,
tako 1 ponudaca, $to je dobro znano ne samo strucnoj vec i §iroj javnosti Crne Gore;

- UPCG je posebno insistirala na primjeni Evropskog akta o malom biznisu iz 2008.
godine koji obezbjeduje pristup trzistu javnih nabavki posebno za mala i srednja privredna
drustva.

Aktivnost ¢lana UPCG u radnoj grupi ishodila je i formiranjem uze radne grupe od nekoliko
¢lanova u odnosu na Siru radnu grupu uz obezbjedenje u istoj 1 naseg predstavnika s ciljem
lakseg oblikovanja radnog materijala.



Daljim aktivnostima razmotrene su nekolike verzije novog teksta pomenutog Zakona ¢iji je
osnovni cilj unapredenje javnih nabavki i puna transparentnost i nediskriminisanost u pristupu
trzista javnih nabavki.

Od niza mogucih novina koje u ponudi radnog materijala treba ocekivati radi postupka javne
rasprave nas predstavnik je posebno insistirao i na sljede¢em:

- prohodnosti pomenutog Evropskog akta o malom biznisu kroz pojedine konkretne
norme novog zakona;

- preciznom razgrani¢enju sadrzaja novog Zakona u odnosu na niz drugih postojecih
zakona kao $to su Zakon o komunalnih djelatnostima, Zakon o koncesijama 1 dr.

- promjeni nadina imenovanja Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabavke
(umjesto Vlade da taj prerogativ ,,pripada® Skupstini CG budu¢i da su u pitanju sredstva
budzeta o kojim Skupstina CG odlucuje, a ne Vlada CG);

- povecéanoj djelotvornosti odredaba o nadzoru — primjeni odnosnog Zakona;
- izbjegavanju — eliminisanju prakse pojedinih slu¢ajeva monopolizacije javnih nabavki;

- ponudi rjeSenja kojima se dopunjuje KZ Crne Gore propisivanjem krivi¢nog djela
zloupotrebe u vezi sa javnim nabavkama.

UPCG i njen predstavnik ¢e i dalje pratiti sve dogadaje u postupku donoSenja
predmetnog Zakona.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica

UPCG je uputila primjedbe na sljedece ¢lanove:
,,1. Clan 1 (novi ¢lan 11a) —brisati

Predlogom Zakona predvideo je da se trSkovi zarada, troSkovi otpremnina prilikom odlaska u
penziju, troSkovi usljed proglasenja tehnoloskog viska i ostale isplate prilikom prestanka
radnog odnosa priznaju kao rashod u poreske svrhe u periodu kada je izvrSena njihova isplata,
Sto znaci da se propisuje (uvodi) nacelo gotovinske realizacije, Sto je suprotno osnovnim
odredbama Zakona o raCunovodstvu 1 reviziji, jer se u obracunima prihoda i rashoda i
finansijskim izvjeStajima primjenjuje princip fakturisane realizacije.

Takode, predloZene izmjene su u suprotnosti sa definicijom isplac¢ene zarade MRS 19 —da je
poslodavac obavezan da u tekucem izvjeStajnom periodu kalkuliSe sva ocekivana davanja
koja proizilaze iz prava zaposlenih (tretirana ¢lanom 11a), a koji su po specifikaciji za izradu
kalkulacija cijena.

U prilog ovom ide i odredba ¢lana 4 stav 1 tacka 4 Predloga.

2. Clan 2 stav 3 — umjesto tacke na kraju staviti zarez i dodati: “kao i fizickim licima i
direktnim korisnicima uz vjerodostojnu dokumentaciju”.

Predmetnim ¢lanom je predvideno da se izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naucne,
vjerske, kulturne, sportske i humanitarne svrhe, smanjenje siromastva, zastitu Sivotne sredine,
zaStitu lica sa invaliditetom, druStvenu brigu o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima,
zastitu 1 promovisanje ljudskih 1 manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i
volonterizma itd....priznaju samo ako su izvrSeni prema pravnim licima (drzavnim organima,
javnim ustanovama, nevladinim organizacijama, sportskim, obrazovnim, nau¢nim, vjerskim,



kulturnim i drugim humanitarnim organizacijama) koja obavljaju poslove, odnosno djelatnosti
u navedene svrhe u skladu sa posebnim propisima i ako se koriste isklju¢ivo u te svrhe.

Shodno predmetnim izmjenama, dakle, izdaci po navedenim osnovima bi se priznavali kao
rashod ukoliko su izvrSeni prema pravnim licima, ali ne i ako su izvrSeni fizickim licima. U
sustini to znaci da ukoliko pravno lice izvrsi odredenu donaciju npr. nekom udruzenju lica sa
invaliditetom priznavala bi se kao rashod, a ukoliko to izvrSi prema konkretnom licu sa
invaliditetom ne bi. Postavlja se pitanje opravdanosti ovakve norme, a naroCito sa aspekta
humanog i drustveno odgovornog postupanja i poslovanja. Rezultat ovakve norme bio bi
manje izdvajanja u navedene svrhe, Sto bi imalo negativan efekat i na pravna, a posebno na
fizicka lica koja su u stanju neke potrebe.

3. Clan 3 —predlozeni stav 3) izmijeniti da glasi:

3) da poreski obveznik pruzi dokaze da su ta potrazivanja vjerodostojno opomenuta, utuzena,
da je pokrenut izvrs$ni postupak radi naplate potrazivanja ili da je duznik u likvidacionom ili
steCajnom postupku.

Poslije nove tacke 4 dodati novu tacku koja bi glasila:

5) da je izvrSeno ispravljanje sumnjivih i spornih potrazivanja u skladu sa posebnim zakonom
(ili Zakonom o obligacionim odnosima).

4. Clan 4 — dodatno razmotriti i preispitati iz sljede¢ih razloga:

Podsje¢amo da se vazeéim c¢lanom 18 zakona, priznaju rashodi u poreske svrhe, izmedu
ostalog 1 za tehnicka rezervisanja koja se obavezno obracunavaju u skladu sa odredbama
Zakona o osiguranju (¢lanovi 83.....88a).

Izmjenama c¢lana 18 brisana je tacka 3 kojom su tehnic¢ka rezervisanja kod osiguravajuc¢ih
drustava priznaju kao rashod. Istim ¢lanom je dodata tatka 2 kojom se na teret rashoda
drustva za osiguranje priznaje uvecanje indirektnog otpisa potraZivanja prema kategorijama
naplativosti shodno aktima regulatornog organa i internim aktima drustva

Predlozeno rjeSenje ne bi bilo primjereno, obzirom da su iznosi tehnickih rezervisanja drustva
za osiguranje znacajno veliki i dominantno ¢ine pasivu drustva. Navedenim izmjenama
tehnicke rezerve druStva nece biti priznate kao rashod, dok ¢e ispravka vrijednosti
potrazivanja biti priznata kao rashod. Usljed ovakve izmjene moZe se o€ekivati i vece poresko
opterecenje (plac¢anje poreza na dobit) od 9%.

Ukazujemo da u uporednoj praksi, tj. pozitivhom zakonodavstvu zemalja iz okruZenja,
tehnicke rezerve osiguravajucih drustava se, s poreskog aspekta, priznaju kao rashod do
nivoa koji je regulisan zakonom kojim se ureduje osiguranje (u prilogu dostavljamo primjere
uporedne prakse).

Takode, vjerovatno omaskom, u istom ¢lanu stav 1 pogresno je stavljen naziv institucije koja
reguliSe poslovanje osiguravaju¢ih drustava, pa je umjesto Agencije za nadzor osiguranja
unijeta Centralna banka CG.

5. Clan 5 —novi ¢lan 18 a stav 1 i 2 izmijeniti da glasi

(1) Na teret rashoda u poreske svrhe priznaju se rashodi nastali po osnovu obezvrijedene
imovine, koje se utvrduje kao razlika izmedu neto sadasnje vrijednosti imovine utvrdene u
skladu sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima (MRS) odnosno Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i njene procijenjene nadoknadive vrijednosti.



(2) Brisati rijec¢i “Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana”

Obrazlozenje: Obezvrjedivanje imovine je definisano MRS, tako da bi predlozeni ¢lan bio
suprotan MRS i Zakonu o racunovodstvu i reviziji. Takode, smatramo da bi predloZzena norma
ostavljala prostor za koruptivne radnje i malverzacije.

Takode, ovakve izmjene bi imale negativan uticaj i na osiguravajuca drustva u godini u kojoj
bi se vrsilo obezvrjedenje imovine.

6. Clan 6 — brisati.

Postoje¢im ¢lanom 24 Zakona jasno je definisana kategorija kapitalne dobiti.
7. Clan 7 —brisati (ukoliko se uvaze sugestije za ¢lan 6 postaje suvisan).

8. Clan 8 —stav 2 brisati.

Obrazlozenje: pitanje poreza po odbitku kod isplata fizickim licima regulisano je Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica.

REZIME: Iz iznijetih primjedbi se moze izvesti zaklju¢ak da predlozene izmjene mogu imati
pretezno negativan uticaj na privredne subjekte koji se ogledaju kroz uvodenje gotovinske
realizacije za sva ocekivana davanja koja priozilaze iz prava zaposlenih, povecanje poreskih
obaveza, te zbog nepriznavanja rashoda s poreskog aspekta tehnickih rezervisanja do iznosa
utvrdenog zakonskom regulativom, obezvredenja imovine u skladu sa MRS/MSF i troskova
donacija fizickim licima.

Takode, neka rjeSenja su suprotna MRS, MSF i odredbama Zakona o ra¢unovodstvu reviziji.*

Nacrt Zakona o zabrani diskrimacije

UPCG je dala generalno videnje da crnogorsko antidiskriminacijsko zakonodavstvo pored
brojnih ustavnih odrednica kojim se jemc¢i zastita jednakosti/ravnopravnosti, Zakona o zabrani
diskriminacije, kao krovnog, sastoji od veceg broja zakona koji sadrze antidiskriminacijske
odredbe. Takode, poznavanje dometa medunarodno pravnih instrumenata neophodno je ne
samo sa stanovista prihvata medunarodnih akata kada su u pitanja ljudska prava, ve¢ i1 ne
manje i dostignutog stepena njihove primjene u domaci pravni poredak 1 naSe teZnje
prikljucenja Evropskoj zajednici. Takode, stanovista smo da se u posljednjih nekoliko godina
normativni i institucinalni okvir unaprijedio, posebno ako se ima u vidu da se, kako su
uocavani novi vidovi diskriminacije, tako 1 vremenom proSirivao 1 spisak osnova prema
kojima je zabranjena diskriminacija. S druge strane, trebamo biti svjesni, kao i svako drustvo,
da se u praksi jednakost prvenstveno obezbjeduje zaStitom od diskriminacije, ali se time ne
iscrpljujuje. Samo po sebi tesko da ¢e bez ukupnih drustvenih napora kako javnog sektora,
tako i cjelokupne drustvene zajednice, efektivno pospjeSiti dostizanje pune jednakosti i
ravnopravnosti, odnosno eliminisanje diskriminacije. U tom smislu, ne sporei znacaj
sankcija za postizanje efekata poStovanja svih zakona, pa samim tim 1 ovog, isticemo da se ne
mozemo oteti utisku rigidnosti predlozene novéane politike. Posebno §to nam dosadasnje
iskustvo ukazuje da upravo rigidnost kaznenih mjera, dalekosezno posmatrano, nije dala
ocekivane rezultate, ve¢ prelazi u svoju suprotnost. Vjerujemo da ¢e i u ovom slucaju ono
prevashodno negirati rezultate postignute propisivanjem pozitivnih mjera po pitanju
zapoSljavanja i rada tzv. ranjiivin grupa. Po nasem misljenju, propisane kazne trebalo bi
odmjeriti prema tezini prekrSaja, odnosno da procjenu tezine prekrsaja ne treba ostavljati ,,na
volju® postupaju¢im sudovima i drugim nadleznim organima, naroCito imajué¢i u vidu
nedostatak sudske prakse u predmetnoj vrsti sporova, ali i potpuno neujednaceno i



nedosljedno postupanje sudova u identi¢nim pravnim situacijama kada se radi o drugim
predmetima sporova, a Sto je za ocekivati i u sporovima ¢iji je osnov neki od vidova
diskriminicije. Stoga smatramo da i pored oc¢ekivanog i pretpostavljenog povjerenja u
sudove, trenutno stanje sudske prakse dodatno upucuje na oprez u cilju zastite ravnopravnosti

strana u postupku i objektivnosti pri donosenju odluka.

Preporucili smo, stoga, da se predlozene kaznene norme jo$ jednom preispitaju i s aspekta
uporedne prakse, ali 1 s aspekta opravdanosti 1 cjelishodnosti, te srazmjernosti prekrSaja i
zaprijecenih kazni, jer samo na taj nacin ureden zakon moze posti¢i zeljeni efekat.

Nacrt Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti

Nacrt zakona, pored ostalog, propisuje da obavezne zdravstvene (sanitarne) preglede
odredenih kategorija stanovniStva, kliconoSa i1 zaposlenih u objektima pod sanitarnim
nadzorom sa savjetovanjem spadaju u posebne mjere za sprje¢avanje i suzbijanje zaraznih
bolesti.

Medutim, c¢lanstvo Unije poslodavaca CG, koje Cine i privatne zdravstvene ustanove,
prvenstveno je reagovalo na stav 4 ¢lana 31 kojim je propisano da gore pomenute mjere za
sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti organizuju i sprovode Institut za javno zdravlje i
dom zdravlja koji ima organizovanu epidemiolosku sluzbu. Dakle, ovu vrstu mjera zaStite
zdravlja gradana mogu pruziti samo organizacione institucije, odnosno jedinice javnog
sektora.

U svojim komentarima navodimo da nas ¢udi da predlaga¢ prilikom kreiranja ovakvog
zakonskog reSenja nije imao u vidu ustavne odrednice prepoznate clanom 139 (,,sloboda
preduzetnistva i konkurencije®) 1 ¢l. 140 kojim se zabranjuje ,,naruSavanje i ograni¢avanje
slobode konkurencije®, samim tim 1 zanemario Zakon o zdravstvenoj zastiti, kao krovni
propis, koji se zasniva na nacelu jednakosti drzavnih i1 privatnih zdravstvenih ustanova u
pruzanju usluga za oCuvanje zdravlja gradana i promociji javno-privatnog partnerstva, a
segmentarno i dijelu Zakona o zastiti konkurencije. Nadalje, Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruZivanju, potpisanim izmedu Crne Gore 1 zemalja ¢lanica EU, se, takode, obezbjeduje
potpuna konkurencija na trzistu, nezavisno od oblika svojine privrednih subjekata (pravnih
lica), te primjena jednakih uslova i principa u poslovanju, bez povlas¢enog tretmana ili
ekskluziviteta bilo kog u€esnika.

Dakle, ne vidimo ni jedan jedini razlog da sanitarne preglede ne mogu vrsiti i privatne
zdravstvene ustanove koje ispunjavaju propisane uslove u pogledu kadra, prostora, opreme
(za epidemioloSku sluzbu i laboratorijsku dijagnostiku), uz postovanje odredbi o obaveznom
informisanju nadlezne inspekcijske sluzbe. Pored pravne manjkavosti, kada smo na terenu
¢injenica, ne moze se izbjegnuti i opSte poznato da i u drugim oblastima, subjekti iz realnog
sektora privrede obavljaju tzv.djelatnosti od javnog interesa. Primjerice radi, za oblast
poljoprivrede to Cine veterinarske ambulante u privatnom sektoru i imaju ovlaséenja iz
nadzora; u saobracaju auto Skole u privatnom sektoru i imaju ovlaséenja da se kod njih
polazu vozacki ispiti. Naposljetku, u okviru same zdravstvene djelatnosti, gdje se specifi¢ni
pregledi - izdavanje ljekarskih uvjerenja o osposobljenosti za obavljanje pojedinih poslova,
sistematski pregledi, pregledi sportista i slicno, obavljaju u privatnim zdravstvenim
ustanovama.

Saglasno tome, predlozili smo da u ¢lanu 31 novopredlozeni stav 4 izmijeni i glasi: ,,Mjeru
obaveznih zdravstvenih pregleda kategorija stanovniStva, kliconoSa i zaposlenih lica u
objektima pod sanitarnim nadzorom sa savjetovanjem organizuju i sprovode zdravstvene
ustanove koje imaju organizovanu djelatnost epidemiologije i mikrobiologije.*



Osvrnuli smo se i na sanitarne preglede uc¢enika na profesionalnoj praksi i prakti¢noj nastavi i
predlozili da iste snosi obrazovna ustanova koja ih upucéuje. Upravo da se i na ovaj nacin da
podstrijek sticanju prakti¢nih znanja i vjeStina.

Nacrt Odluke o komunalnoj naknadi

Pravni osnov za donosenje odnosne Odluke sadrzan je u €1.58 st.8 Zakona o komunalnim
djelatnostima. Medutim, UPCG je smatrala preuranjenim donoSenje ove Odluke, iako su se
imale u vidu odredbe 78 i 80 Zakona kojima se utvduje rok za donoSenje ovog propisa |
primjenu pojedinih odredaba. Upravo su za UPCG bile sporne pojedine zakonske odredbe s
aspekta njihove primjene i ustavnosti, kao i uvodenje samog instituta komunalne naknada.

Nacrt jasno utvrduje pravni osnov uz naznacenu, neophodnu prethodnu saglasnost Vlade CG
za donoSenje iste. Bitno nam je poStovanje ove procedure, imajuéi u vidu pravno-tehnicka
pravila za izradu propisa, a narocito medusobnu uskladenost zakona, kao i zakona i drugih
akata.

Neophodno je prethodno ,rascistiti ekonomsku sustinu propisane naknade iz ¢l.5 t¢. 5
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, iz prostog razloga da bi se izbjeglo da obveznik
placa dva (ili vise) puta po istom osnovu (npr.svojina/vlasnistvo) ili za sustinski istu uslugu.
O ovome govori i Analiza fiskaliteta na lokalnom nivou usvojena od strane Vlade CG 2013.
godine, sa jasno datim preporukama.

Cini nam se da je uvodenje komunalne naknade zapravo samo potvrda da se nije odstupilo
dalje od rezima ,,viSestrukog oporezivanja* za istu namjenu... Posebno, ako se ima u vidu ¢l.
58 st.1 Zakona kojim se ,,opravdava* uvodenje komunalne naknade. Postavlja se pitanje: kako
se do sada isto to finansiralo? 1z kojih sredstava? U tom pravcu i postavljamo pitanje: Zar nije
bilo dovoljno osnova za ubiranje prihoda za odrzavanje zajednicke komunalne potro$nje i
tekuce 1 investiciono odrZavanje opreme i sredstava potrebnih za obavljanje odredenih
komunalnih djelatnosti od naplacenih:

- komunalnih naknada za opremanje gradevinskog zemljista,

- lokalnih komunalnih taksi,

- naknada za usluge odvozenja komunalnog otpada (koja se placa shodno utvrdenom
cjenovniku doo Cistoéa, u &ijoj nadleznosti spada sakupljanje i transport otpada, odrzavanje i
¢iS¢enje javnih povrSina, zbrinjavanje i tretman napuStenih kuénih ljubimaca, odrZavanje
javnih toaleta...Cije djelatnosti se realizuju iz sredstava naplate, kao i iz drugih sredstava koje
ostvaruju po osnovu usluga koje pruzaju),

- naknada za deponovanje otpada (doo Deponija),

- naknada za isporuenu vodu i usluge odvodenja 1 preciS¢avanja fekalnih voda
(Vodovod i kanalizacija doo),

- naknada za koriS¢enje opStinskog i nekategorisanog puta pri izgradnji komercijalnog
objekta,

- naknada za koriS¢enje komercijanog objekta kojim je omogucen pristup sa opStinskog i
nekategorisanog puta i naknade za kori$¢enje opStinskog i nekategorisanog puta pri izgradnji
komercijalnog objekta, ¢ija je svrha prikupljanje sredstava za odrzavanje puteva, koje je
takode finansirano iz sredstava koja se placaju prilikom registracije drumskih motornih vozila,
a ujedno ulazi i u kalkulaciju cijene goriva, kao i iz drugih izvora predvidenih ¢lanom 22
Zakona o putevima Crne Gore;

- ¢lanskog doprinosa turistickim organizacijama,

- poreza na nepokretnosti;

- prireza na porez i dr.



Zabrinjavaju¢e je ako svi navedeni tereti privredi 1 gradanima nisu bili dovoljni za
finansiranje lolaknih uprava (Sto upucuje na problematicnu efikasnost u njihovom radu) ili,
pak, ako zakonodavac iste nije imao u vidu prilikom kreiranja ovakve zakonske odredbe ¢l.
58, kada je u pitanju finansiranje lokalnog budzeta i komunalnih djelatnosti.

Nadalje, navodimo da je ovdje (u obrazloZenju Odluke), kao i pri donoSenju Zakona, izostala
RIA analiza, odnosno procjena ukupnog finansijskog opterecenja u ukupnom poslovanju
privrednika. Samo kao primer navodimo informaciju datu od nase ¢lanice. Kompanija je dala
okvirnu procjenu da ¢e shodno lokaciji, povrsini i namjeni njenog poslovnog prostora, njena
obaveza po osnovu ove komunalne naknade iznositi blizu 300 eura na mjesecnom nivou, $to
znaci da ¢e na godiSnjem nivou biti 3.600 eura. Ako se uzmu u obzir obaveze istog subjekta
za izdatke za odvozenje i skladiStenje otpada na godisSnjem nivou u iznosu od blizu 33.000,
te naknade za puteve u iznosu od 2.100 eura, zaista Se mora izvesti zakljucak da je
opterecenje tog privrednog subjekta na ime samo tri (para)fiskaliteta preko 38.000 eura zaista
pretjerano.

Date su pojedinacne primedbe na tekst. Generalna opaska UPCG je bila ta da smatramo
oportunim povlacenje Nacrta odluke iz dalje procedure. Takode, UPCG zadrzava pravo da
osporava ovaj institut, pa time i odredbe predmetnog Zakona, pred Ustavnim sudom CG kao
primjer viSestrukog oporezivanja za istu uslugu. Takode, smatramo vrlo spornim ¢lan 80
Zakona, kojim se omogucava primjena pojedinih rjeSenja prije primjene Zakona o
komunalnoj djelatnosti (prije 25.02.2018).

Tokom ove godine, opStine ipak nisu donele ove propise. Koliko smo mogli ispratiti rad
Vlade CG, iste se nisu ni nasle na njenom dnevnom redu, a u meduvremenu je podneta
incijativa za osporovanje problematizovanih zakonskih odredbi pred Ustavnim sudom
CG.

Nacrt revizije metodologije Minimalne potro$acke korpe

U svojim komentarima upuc¢enim Zavodu za statistiku, UPCG navodi sledece:

»Malo je zabrinjavaju¢i podatak da se iz prethodne strukture potroSacke korpe predlaze
brisanje vrijednost imputirane rente za stanovanje. Razumijemo da se ovo bazira na podacima
iz Popisa 2011. godine, gdje je 90% domacinstava odgovorilo da Zivi u sopstvenom stanu, ali
ipak misljenja smo da trenutno stanje u Crnoj Gori ne oslikava upravo date podatke. Stava
smo, shodno trenutnom stanju u Crnoj Gori (gdje je slucaj da viSe generacija Zivi u jednom
domacinstvu), da je trebalo uraditi dodatnu analizu gore pomenutih podataka, te onda na
osnovu novijih podataka donijeti odluku o brisanju vrijednosti inputirane rente iz minimalne
potrosacke korpe.

U cilju informisanja socijalnih partnera, koji bi trebalo da daju saglasnost na sve odluke koje
se odnose na socijalni i ekonomski status zaposlenih i poslodavaca, misljenja smo da ovaj
dokument treba da bude tema razmatranja Socijalnog savjeta, kao tijela koje ¢ine predstavnici
Vlade, reprezentativnih sindikata i poslodavaca. Shodno tome, predlazemo da se na sljedecoj
sjednici Socijalnog savjeta prezentuje nova metodologija racunanja minimalne potrosacke
korpe.“



2.2. RAD SA CLANSTVOM
2.2.1. PRAVNA ANALIZA

Sektor za pravna pitanja i socijalni dijalog UPCG je od 1. januara do 31. decembra 2016.
godine pruzio 657 pisanih i usmenih odgovora (u zavisnosti od zahtjeva upucenih od strane
Clanstva) koji podrazumijevaju pravne savjete i1 tumacenja odredaba raznih propisa, od
znacaja za poslovanje, s akcentom na radno zakonodavstvo.

Elektronskim putem proslijedeni su komentari na:

Zakon o regionalnom vodosnabdjevanju crnogorskog primorja

Zakon o regularizaciji neformalnih objekata

Zakon o komunalnim djelatnostima

Zakon o ra¢unovodstvu

Izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost

Izmjene i dopune Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dijela
Izmjena Zakona o upravnom postupku

Zakon o zdravstvenom osiguranju

ukljuéiv i niz podzakonskih akata, kao $to su: Uredba o biznis zonama; Uredba o zahtjevima
higijene za objekte i prostorije u kojima se propizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za
ishranu ljudi; Pravilnik o oznakama serije ili lota hrane; Pravilnik o listi proizvoda i nacinu
isticanja obavjestenja o robi na Brajevom pismu; Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na
radu od rizika izloZenosti buci; Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i
nacinu izdavanja dozvole za privremeni borava 1 dozvole za privremeni boravak i rad;
Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izlozenosti vibracijama; Pravilnik o
mjerama zasStite 1 zdravlja na radu pri kori§¢enju opreme sa ekranima; Uredba o odlozenom
placanju carinskog duga; Uredba o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom
poreskih obveznika; Odluka o utvrdivanju godisnjih broja dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca za 2016.godinu.

2.2.2. EDUKACIJA, SEMINARI, RADIONICE, OKRUGLI STOLOVI,
KONFERENCIJE

02.02.2016. - Predstavljeni rezultati istrazivanja o stanju biznis ambijenta

Na konferenciji za medije, UPCG je predstavila rezultate svog on-line istrazivanja (anketa) o
stanju poslovnog ambijenta 1 moguc¢im promjenama koje su se desile u toku 2015. godine u
odnosu na 2014. godinu. IstraZivanje je sprovedenog medu privrednim subjektima, a podrZano
od strane Medunarodne organizacije rada (MOR). Uz predstavnike UPCG, novinarima
prisutnim na konferenciji za medije obratila se i predstavnica kancelarije UNDP u Crnoj Gori
koja je najavila planirane aktivnosti u okviru kampanje ,,Bez barijera. Da posao ne stoji!** ¢iji
su nosioci Ministarstvo finansija i UNDP, uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici, a ¢iji
je UPCG partner i podrS8ka procesu javnog dijaloga sa privatnom sektorom. Istrazivanje
UPCG sprovedeno je medu privrednim subjektima, a bazirano na strateSkom dokumentu
UPCG ,,5 ubica biznisa“ koji kao kljuc¢ne biznis barijere u Crnoj Gori identifikuje: (1)
neadekvatan regulatorni okvir, (2) oteZzan pristup finansijskim sredstvima, (3) veliku
zastupljenost sive ekonomije, (4) postojanje korupcije u svim oblastima i na svim nivoima, (5)
nesklad izmedu obrazovnog sistema i stvarnih potreba trzista rada.


http://www.poslodavci.org/aktuelnosti/vijesti/predstavljeni-rezultati-istrazivanja-o-stanju-biznis-ambijenta/

12.02.2016. - Okrugli sto sa privrednicima iz sjevernog regiona

Okrugli sto sa privrednicima iz sjevernog regiona, odrzan u okviru kampanje ,,Bez barijera.
Da posao ne stoji“, organizovale su Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) i opstina Bijelo
Polje, u partnerstvu sa nosiocima kampanje — Ministarstvom finansija i Programom
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku Britanske
ambasade u Podgorici. Na skupu je diskutovano o podrsci razvoju preduzeca, unapredenju
poslovnog ambijenta, smanjenju administrativnih i transakcionih troSkova, uspostavljanju
predvidljive legislative, vecoj efikasnost administracije, kao i istovjetnom tretmanu svih
privrednih aktera kao cilja buduceg djelovanja svih lokalnih samouprava.

Napomena: Brojnim aktivnostima koje je, uz navedenu, UPCG sprovela u okviru ove
kampanje, UPCG je imala za cilj da podstakne privrednike da drzavnoj upravi i lokalnim
samoupravama ukazu na propise i administrativnu praksu koja za njih predstavlja biznis
barijeru a koju, kao takvu, treba promjeniti ili ukinuti (jedna od aktivnosti: animiranje
privrednika da probleme sa kojima se suocavaju u svakodnevnom poslovanju, kao i predloge
rjeSenja za njihovo eliminisanje, evidentiraju na vebsajtu kampanje www.bezbarijera.me).

25-26.2.2016. - Okrugli stolovi sa privrednicima u Baru i Kotoru

UPCG i lokalne samouprave Bara i Kotora organizovale su dva okrugla stola za privrednike iz
juznog regiona Crne Gore, pod nazivom “Bez barijera. Da posao ne stoji”. Oba dogadaja
okupila su veliki broj predstavnika biznis zajednice, a odrzana su u Baru (Cetvrtak, 25.
februara) i Kotoru (petak, 26. februara). Dogadaji predstavljaju dio aktivnosti koje su
realizovane u okviru kampanje ,,.Bez barijera. Da posao ne stoji!“ ¢iji je UPCG partner.
Kampanja je dio projekta “Uprava po mjeri gradana i biznisa” koji sprovode Ministarstvo
finansija i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), uz finansijsku podrsku Britanske
ambasade u Podgorici.

16.03.2016. - Radionica ,.Jacanje socijalnog dijaloga u sektoru turizma*

Navedenu radionicu organizovala je UPCG, u sklopu projekta "Turizam su ljudi”. Ucesnici
radionice bili su predstavnici i ¢lanovi UPCG, kao i predstavnici Saveza sindikata Crne Gore
— sektor turizma. U cilju kvalitetnog prenosa znanja i iskustva iz zemalja EU i Slovenije,
glavni izlagaci na radionici bili su Sekretar za sektor turizma u Evropskoj Federaciji Sindikata
za hranu, poljoprivredu i turizam Kerstin Howald, kao i predstavnik poslodavacke
organizacije Slovenije (ZDS) Anze Hir§l i Maja Skorupan projekt menadzer ZDS-a. Glavne
teme radionice bile su: evropski socijalni dijalog u oblasti turizma; socijalni dijalog u
Sloveniji; primjeri dobre prakse i proizvoda socijalnog dijaloga u oblasti turizma na nivou
EU; prezentacija EU pasos$a kvalifikacija u oblasti turizma.

12.04.2016. - ..Poreski karavan‘ u Budvi

Dogadaj u Budvi predstavljao je prvu u nizu javnih edukativnih tribina odrzanih u vise
crnogorskih opstina, namijenih poreskim obveznicima u privatnom i javnom sektoru. Tribine
su organizovane u okviru kampanje ,,Poreski karavan“ koju realizuje Poreska uprava, u
saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore (UPCG) i lokalnim samoupravama. Navedeni
dogadaj karakterisao je otvoreni dijalog privrednika iz Budve i predstavnika Poreske uprave,
na teme iz oblasti tumacenja i pravilne primjene poreskih propisa, otklanjanja nedoumica u
svakodnevnoj praksi poreskih obveznika, kao i smanjenja administrativnih barijera pri
ispunjavanju poreskih obaveza.



http://www.bezbarijera.me/

19.04.2016. - ..Poreski karavan* u Baru

U nastavku kampanje ,,Poreski karavan®, odrzana je edukativna tribina za poreske obveznike
u Baru. Tokom dogadaja, organizovanog u saradnji Poreske uprave, UPCG i Opstine Bar,
privrednici su imali priliku da u direktnoj komunikaciji sa poreskim sluZbenicima dobiju
odgovore u vezi sa praktiénom primjenom poreskih propisa - naroCito onih u oblasti
ugostiteljsko-usluznih djelatnosti koje su dominantne u juznoj regiji Crne Gore, kao §to su
porez na dodatu vrijednost, porez od samostalne djelatnosti, porez na dohodak fizickih lica.

27.04.2016. - Poreski karavan‘ u Ulcinju

U okviru kampanje ,,Poreski karavan* koju realizuje Poreska uprava, u saradnji sa UPCG i
lokalnim samoupravama, odrzana je edukativna tribina za poreske obveznike u Ulcinju.
Podrsku u organizaciji ovog dogadaja organizatorima je pruzila Opstina Ulcinj. Dogadaj je
karakterisala otvorena diskusija privrednika i poreskih sluzbenika na teme koje imaju za cilj
kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta, pruzanje podrSke poslovanju biznis zajednice i
podsticanje investicija u ovoj opstini.

10.05.2016. - ..Poreski karavan* u Kotoru

Edukativna tribina za privrednike u Kotoru organizovana je u saradnji Poreske uprave, UPCG
1 Opstine Kotor, u okviru kampanje ,,Poreski karavan®. Uz prezentaciju i prakticne instrukcije
za upotrebu elektronskih servisa Poreske uprave, poreski sluzbenici su predstavili novine u
regulativi vezanoj za oporezivanje prihoda od izdavanja turisti¢kih kapaciteta, te ostvarili
kvalitetnu i veoma otvorenu komunikaciju sa privrednicima sa kojima su razgovarali na
aktuelne teme, poput: tumacenje i primjena razli¢itih poreskih propisa od znacaja za poreske
obveznike, uredno ispunjavanje poreskih obaveza.

18.05.2016. — .Poreski karavan‘ u Tivtu

Na edukativnoj tribini odrZanoj za privrednike sa podrucja opstine Tivat, predstavnici Poreske
uprave su, izmedu ostalog, prezentovali izmjene regulative u vezi sa izdavanjem turisti¢kih
smjestajnih kapaciteta sa aspekta oporezivanja. Takode, ostvarena je direktna komunikacija
privrednika i poreskih sluzbenika po pitanjima tumacenja odredbi razli¢itih poreskih propisa,
kao i administrativnih barijera na koje poreski obveznici nailaze u svakodnevnoj komunikaciji
sa Poreskom upravom, a na ¢ijem otklanjanju ¢e se, prema najavama, intenzivno raditi u
narednom periodu. Dogadaj je odrzan u okviru projekta ,,Poreski karavan* koji realizuje
Poreska uprava, u saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore (UPCG) i lokalnim
samoupravama.

31.05.2016 . - ,.Poreski karavan‘ u Podgorici

U Podgorici je odrzana centralna tribina kampanje ,,Poreski karavan® za privrednike sa
teritorije Glavnog grada Podgorica. Predstavljajuci postignute rezultate, naglaseno je da je
tokom kampanje “Poreski karavan” (koju realizuje Poreska uprava, u saradnji sa UPCG i
lokalnim samoupravama) odrzano 6 tribina, uz u¢esce vise stotina poreskih obveznika koji su
imali priliku da u direktnoj komunikaciji sa sluzbenicima Poreske uprave dobiju odgovore na
pitanja s kojima se suocavaju pri ispunjavanju poreskih obaveza. Na tribini su date prakti¢ne
instrukcije za upotrebu elektronskih servisa Poreske uprave, predstavljene vazne odredbe
legislative iz oblasti ugostiteljstva, gradevine i zaposljavanja nerezidentne radne snage, a
razgovaralo se i o propisima i poslovnoj praksi koja je od znacaja za poslovanje i uredno
ispunjavanje poreskih obaveza.




05.07.2016. - Panel diskusija ,.Zastita i zdravlje na radu u Crnoj Gori*

U sklopu projekta ,,Ja¢i socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana®, odrzana je panel
diskusija na temu zastite i zdravlja na radu. Dogadaj je organizovala UPCG, u saradnji sa
Udruzenjem zastite na radu u Crnoj Gori.

16.09.2016. — Radionica ..Socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana‘

U sklopu projekta ,,Ja¢i socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana“, odrzana je
istoimena radionica. Dogadaj je okupio predstavnike poslodavaca i zaposlenih, kao i
predstavnike njihovih udruzenja — UPCG 1 sindikata. Diskutovano je o unapredenju socijalnog
dijaloga na bipartithom nivou, ja¢anju uloge socijalnih partnera u procesu pregovora i
zaklju€ivanja kolektivnih ugovora, kao i kreiranja zakonskih rjeSenja iz oblasti radnih odnosa.

28-29.10.2016. — Seminar ,.Nefinansijsko izvjeStavanje preduzeca‘“

U sklopu projekta ,,Drustveno odgovorno poslovanje za sve — 2, UPCG je za predstavnike
kompanija organizovala obuku o nefinansijskom izvjeStavanju preduzeca, kao jednom od
aspekata drustveno odgovornog poslovanja (DOP). Uz teorijska znanja, ucesnicima
dvodnevnog seminara predstavljena je i poslovna praksa vodec¢ih firmi iz zemlje i svijeta po
ovoj oblasti, te date konkretne, prakti¢ne smjernice od znacaja za njihov buduéi rad u oblasti
DOP-a kao 1 nefinansijskog izvjeStavanja.

15.11.2016. - Finalna konferencija u sklopu projekta WIM?2

UPCG je organizovala zavrsnu konferenciju projekta ,,Ukljudivanje zaposlenih u proces
donosenja odluka WIM 2* finansiranog od strane Evropske unije, a ¢iji je nosilac Udruzenje
poslodavaca Slovenije (ZDS). Cilj projekta bio je da inicira trans-nacionalne aktivnosti i
kooperaciju za unapredenje trenutne situacije u oblasti ukljuCivanja radnika u novim
zemljama ¢lanicama i zemljama kandidatima za ¢lanstvo, kao i da promovise EU
zakonodavstvo koje tretira ukljucenost radnika u upravljanju preduzet¢ima u zemljama

ucesnicama projekta.

18.11.2016. Dodijela nagrada za dru$tveno odgovorno poslovanje za 2016. godinu

Na svecanoj ceremoniji organizovanoj u hotelu “Hilton” u Podgorici, preduze¢ima iz Crne
Gore dodijeljene su ,,UPCG nagrade za druStveno odgovorno poslovanje (DOP)“ za 2016.
godinu. Ovim ¢inom, tre¢u godinu zaredom, UPCG je nastavila aktivnost kojom ima za cilj da
u javnosti promovise primjere dobre prakse drustveno-odgovornog poslovanja u Crnoj Gori,
kao i preduzeca koja takvu praksu osmisljavaju i primjenjuju. Predstavnicima dvanaest malih,
srednjih 1 velikih preduzeca urucene su nagrade u kategorijama: briga za zaposlene, briga za
zivotnu sredinu, briga za zajednicu. Takode, urucena je Glavna nagrada za najdosljedniju
primjenu politika DOP-a u kompaniji, a dodijeljena su i dva priznanja - za napore ulozene u
inkorporiranje principa DO u poslovanje, te za drustveno odgovornu medijsku kampanju.

Svecanom ceremonijom dodjele ,,UPCG nagrada za DOP*, Unija poslodavaca se pridruzila
obiljezavanju Globalne nedjelje preduzetnistva (GEW), kao i Svjetskog dana Zenskog
preduzetnistva (WED). Na skupu je najavljeno da UPCG pokrece javnu inicijativu za
proglasenje 2017. godine za godinu preduzetni§tva u Crnoj Gori, kao 1 da ¢e UPCG biti
nacionalni partner Svjetskog kongresa preduzetnika (odrzava se u oktobru 2017.g. u Zagrebu)
za Crnu Goru.

24.11.2016. - Tribina sa predstavnicima Poreske uprave

Poreska uprava Crne Gore, u saradnji sa Unijom poslodavaca i Udruzenjem ugostitelja Budve,
odrzala je tribinu sa poreskim obveznicima koji se bave ugostiteljskom djelatnoséu u



primorskoj regiji Crne Gore. Uz upoznavanje sa aktivnostima Poreske uprave na pracenju
ljetnje turistricke sezone, skup je bio prilika za analizu uocenog stepena poreske disipline
privrednika koji obavljaju djelatnost na primorju, kao i predstavljanje planiranih aktivnosti
Poreske uprave u dijelu jacanja dvosmjerne komunikacije sa poreskim obveznicima (u cilju
smanjenja administrativnog opterecenja pri ispunjavanju poreskih obaveza, te boljoj i
efikasnijoj naplati poreza).

02.12.2016. — Finalna konferencija projekta ..Ja¢i socijalni dijalog u zemljama Zapadnog
Balkana“

UPCG je organizovala finalnu konferenciju u okviru projekta ,Jaci socijalni dijalog u
zemljama Zapadnog Balkana® finansiranog od strane EU, ¢iji je lider u implementaciji UPCG,
dok su projektni partneri poslodavcke organizacije iz Albanije, Makedonije, Srbije, Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. Uz predstavljanje postignutih rezultata projekta,
teme konferencije bile su i: socijalni dijalog, uloga socijalnih partnera, zastita i zdravlje na
radu u Crnoj Gori. Takode, na dogadaju su razmijenjeni primjeri dobre poslovne prakse u

zemljama - projektnim partnerima.

07.12.2016. — Urucene nagrade za praksu u oblasti unapredenija vjeStina zaposlenih i mladih

Kao c¢lan Nacionalnog partnerstva za preduzetnicko ucenje, UPCG je ucestvovala u
ceremoniji dodjele nagrada za dobre poslovne prakse kompanija i skola u oblasti unapredenja
vjestina zaposlenih i mladih. UPCG je koordinirala konkursom za preduzeéa, a nagrade su
dodijeljene na medunarodnoj konferenciji o preduzetnickom ucenju “Promocija primjera
dobre prakse u Skolama i preduze¢ima”, odrZzane u PKCG. Predsjednica UPCG urucila je
nagrade laureatima - predstavnicima kompanija. Dogadaju su prisustvovali predstavnici
institucija, kompanija, udruzenja poslodavaca, nevladinog sektora i Evropske fondacije za
obuku - ETF.

20.12.2016. - Dan karijere u IPC Tehnopolis

Cjelodnevni dogadaj, pod nazivom Dan karijere, organizovao je Inovaciono preduzetnicki
centar (IPC) ,,Tehnopolis®, u prostorijama IPC u Niksi¢u, a u partnerstvu sa Filozofskim i
Filoloskim fakultetom, Karijernim centrom Univerziteta Crne Gore, UPCG 1 projektom
Edukacija.me. Ucesnici dogadaja — mladi i studenti, dobili su informacije o uslugama i
servisima koje nude Tehnopolis 1 Karijerni centar, te stekli dodatna, prakti¢na znanja iz
studijskih programa koje pohadaju. Dan karijere je odrzan s ciljem podrSke zaposljivosti i
podsticaja preduzetnickog nacina razmis$ljanja mladih. Ispred UPCG, predavanje na temu
»Karijera: korak po korak” odrzao je Danilo Nikovi¢, direktor ljudskih resursa Pivare
Trebjesa koja je i ¢lan Upravnog odbora UPCG.

2.2.3. PUBLIKACIJE, BROSURE, PRIRUCNICI

U dijelu izdavastva, UPCG je u toku 2016. godine objavila sljedece naslove:
e WIM 2 - Ukljucivanje zaposlenih u proces donosenja odluka
e Turizam su ljudi — jadi socijalni dijalog u sektoru turizma

e SSD WBC 2 — Jaci socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana sa fokusom na
zdravlje i zastitu na radu

e Izvjestaj o stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta za odrzivi razvoj preduzeca u
Crnoj Gori — Korupcija u Crnoj Gori


http://tehnopolis.me/

Izvjestaj o stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta za odrzivi razvoj preduzeca u
Crnoj Gori — Pristup finansijskim sredstvima u Crnoj Gori

Izvjestaj o stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta za odrzivi razvoj preduzeca u
Crnoj Gori — Neuskladenost trzista rada i obrazovnog sistema u Crnoj Gori.

3. AKTIVNOSTI NA NACIONALNOM NIVOU

3.1.

Socijalni dijalog

Socijalni savjet CG je tokom ove godine imao tri sjednice: 11. jula - redovnu, 4. novembra -
vanrednu i 19. decembra - elektronsku.

Prepoznajuci kao posebno znacajne teme za socijalne partnere, ali i drzavu, Socijalni savjet je
raspravljao o:

Nacrtu ,,Pravni okvir i funkcionisanje nacionalnog i lokalnih socijalnih savjeta®, kao
aktivnosti predvidenoj u okviru Programa dostojanstvenog rada;

Preporuci 204 Medunarodne organizacije rada;

Informaciji o toku i rezultatima rada radnih grupa za izradu nacrta novih ili izmjena i
dopuna: Zakona o radu, Zakona o Fondu rada, Zakona o Socijalnom savjetu, Zakona o
reprezentativnosti sindikata, Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
po osnovu nezaposlenosti, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom;

Predlozenim izmjenama Zakona o radu u kontekstu uskladivanja sa Zakonom o
upravom postupku;

Inicijativi USSCG upucenoj Ministarstvu finansija u cilju revidiranja Sporazuma o
izmirivanju potraZivanja po osnovu manje isplacenog toplog obroka i regresa za

2008.god;

Preduzetim mjerama za implementaciju Preporuke Komiteta za Zalbe MOR-a
usvojenoj na 326 sjednici (sadrzana u 377. IzvjeStaju Komiteta za slobodu
udruzivanja);

Inicijativi USSCG 1 SSCG (uceS¢e reprezentativnih nacionalnih sindikata u svim
multipartitnim tijelima na odgovaraju¢em nivou);

Programu stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem,

Predlozenim izmjenama Zakona o radu u kontekstu uskladivanja sa Zakonom o
upravnom postupku;

Problemima u radu radnih grupa za izradu Zakona o radu i Zakona o Fondu rada;
Primjeni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju lica sa invaliditetom;

Nacrtu izmjenjene metodologije minimalne potrosacke korpe;

Predlogu odluke o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2017 godinu.

3.1.1. Lokalni socijalni savjeti

Generalni sekretarijat raspolaze sa informacijama o radu dva LSS, pa su iz tog razloga oni
obradeni u izvestaju o radu.



a) Socijalni savjet Glavnog grada-Podgorica

Socijalni savjet Glavnog grada — Podgorica odrzao je 3 sjednice (08.02. i 19.07. i 22.11.) na
kojima je razmatrano sledece:

- Sjednica odrzana 08.02 bila je nastavak konstitutivne sjednice odrzane 25.11.2015.
godine i na njoj je izabrano rukovodstvo Savjeta dok je na sjednici od 19.07.
pristupljeno potpisivanju osnivackih i drugih akata bitnih za funkcionisanje Socijalnog
savjeta

- nasjednici odrzanoj 22.11. razmatrani su: Nacrt Odluke u budzetu Glavnog grada za
2017. godinu, Nacrt Odluke o komunalnoj naknadi i tekuca pitanja

b) Socijalni savjet Bijelog Polja

Socijalni savjet Opstine Bijelo Polje je odrzao 3 sjednice (30.05, 08.11 i 31.12) na kojima je
razmatrano sljedece:

- informacija o otvorenim pitanjima rje$avanja statusa bivsih radnika privrednih drustava pred
steCajem, u stecaju 1 po okoncanju stecaja;

- stanje i izazovi u obrazovanju odraslih;

- predlog za korekciju cijena vode iz gradskog vodovoda;

- analiza ukupnog prihoda zarada, broja privrednih druStava i zaposlenih po sektorima
privredivanja u Opstini Bijelo Polje;

- informacija o primjeni zakona o naknadama majkama sa troje i vise djece u Opstini Bijelo
Polje;

- zahtjev za korekciju cijena vode za pravna lica iz oblasti proizvodnje;

- analiza obima i uspjesnosti privatizacije u realnom sektoru i moguénosti privatizacije javnih
preduzeca u opstini Bijelo Polje.

3.1.2. Opsti i granski kolektivni ugovori
Saglasnost za produZenje primjene OpSteg kolektivnog ugovora

U Sluzbenom listu CG br.39/16 od 29. juna objavljena je saglasnost u€esnika u zaklju¢ivanju
Opsteg kolektivnog ugovora (Sluzbeni list CG br. 14/14) da se isti primjenjuje do 30. juna
2018. godine.

Zakljucen Granski kolektivni ugovor za energetiku

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG), Sindikat energetike Crne Gore (SECG) i Nezavisni
sindikat energetike Crne Gore (NSECG) zakljucili su 31. oktobra Granski kolektivni ugovor
(GKU) za energetiku koji je uskladen sa Opstim kolektivnim ugovorom i Zakonom o radu.
Zaklju¢en GKU utvrduje elemente za zaradu, naknadu zarada i drugih primanja, naknade
povecanih troSkova zaposlenih, odgovornosti zaposlenih, zaStite na radu, otpremnine
zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba, postupak izmjena i dopuna, medusobne odnose
ucesnika, kao 1 niz drugih pitanja koja su od znacaja za sve zaposlene i poslodavce u Crnoj
Gori koji obavljaju djelatnost u oblasti energetike.



Takode, ovim GKU posebno je precizirana visina pripadaju¢e naknade zarade zaposlenog u
sluc¢aju zastoja u radu, odnosno prekida proizvodnog procesa do kojeg je doslo bez krivice
zaposlenog.

Inicijativa za zaklju¢enje GKU za banke, druge finansijske organizacije i osiguranja

Oba reprezentativna sindikata - Sindikat banaka i Sinidkat finansijskih organizacija su
28.12.2016. godine dostavili tekst Predloga GKU-a, kao prilog, uz zajednicki dopis kojim su
jasno naznacili da Zele zapoceti pregovore povodom zakljucivanja GKU. Podsjecamo da je
svojevremeni tekst GKU otkazan tokom 2105. godine, a da su pregovori oko zaklju¢ivanja
novog teksta okoncani neuspjehom.

Budu¢i da je zvani¢na incijativa pristigla pred sam kraj godine, procedura prema ¢lanicama ¢e
biti sprovedena u 2017. godini.

Fomiran Odbor za pracenje, primjenu i tumacenje GKU za telekomunikacije

Dana 28.12.2016. godine konstituisan je Odbor za pracenje, primjenu i tumacenje Granskog
kolektivnog ugovora za telekomunikacije (u daljem tekstu: Odbor). Na konstitutivnoj sjednici
usvojili su i Poslovnik o radu.

Za predsjednika Odbora imenovan je Dejan Jaukovi¢ - predstavnik Crnogorskog sindikata
telekomunikacija, a za potpredsjednika Mili¢ Ilin¢i¢ - predstavnik Unije poslodavaca Crne
Gore.

Zahtjevi za tumacenje odredaba Granskog kolektivnog ugovora podnose se Odboru preko
Crnogorskog sindikata telekomunikacija na adresu: ul. Slobode 74/ Podgorica ili
elektronskim putem na adresu: usscg@usscg.me i preko Unije poslodavaca Crne Gore, ul.
Cetinjski put br. 36 Podgorica ili elektronskim putem na adresu: office@poslodavci.org.
Podsje¢amo, Granski kolektivni ugovor je objavljen u ,,SluZzbenom listu CG*, br.55/2015 od
30.09.2015.godine, a stupio je na snagu 8.10.2015.godine.

3.2. Saradnja sa drzavnim organima i organima lokalne samouprave
Kampanja ,, Bez barijera! Da posao ne stoji‘

Unija poslodavaca Crne Gore bila je jedan od partnera u kampanji ,,Bez barijera! Da posao ne
stoji (realizovane u okviru projekta ,,Uprava po mjeri gradana i biznisa”) Koji sprovode
Ministarstvo finansija i Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori, uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici i drugih partnera. Kampanja je realizovana
u okviru projekta ,,Uprava po mjeri gradana i biznisa”, osmisljenog u saradnji nosioca
kampanje sa Udruzenjem komunikatora javnog sektora zemalja Jugoistocne Evrope (tzv.
SEECOM-a), a po ugledu na britanski ,,Red Tape Challenge*. Ugovorni aranzman zaklju¢en
izmedu UNDP u Crnoj Gori i UPCG podrazumijevao je niz razlic¢itih aktivnosti koje je
UPCG, kao partner prvog dijela kampanje ,,Bez barijera. Da posao ne stoji!*, realizovala u
periodu od 4. novembra 2015. godine do 9. marta 2016. godine.

U sklopu navedenog projekta, Unija poslodavaca Crne Gore je organizovala posebne tematske
dogadaje — Cetiri okrugla stola za privrednike, pod nazivom ,,Bez barijera. Da posao ne stoji*,
koji su bili odlicna prilika za otvorenu diskusiju izmedu predstavnika javnog i privatnog
sektora, evidentiranje konkretnih biznis barijera sa kojima se kompanije srije¢u u
svakodnevnom poslovanju, kao i predloga za njihovo eliminisanje. Navedeni dogadaji odrzani
su u Podgorici, Baru, Kotoru i Bijelom Polju, a organizovani u saradnji sa lokalnim
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samoupravama i partnerstvu sa Ministarstvom finansija, Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori i Britanskom ambasadom u Podgorici. Treba ista¢i da je UPCG
tokom kampanje ostvarila veoma kvalitetnu saradnju sa nadleznim institucijama (Uprava za
inspekcijske poslove i Privredni sud) i lokalnim samoupravama (posebno sa Glavnim gradom)
koje su aktivno podrzale kampanju i time dodatno doprinijele njenoj uspjesnosti.

UPCG je biznis barijere i preporuke za njihovo eliminisanje evidentirala u direktnoj
komunikaciji sa privrednicima, putem navedenih dogadaja (4 okrugla stola), lifleta kampanje,
kao i kroz Upitnik o biznis barijerama na lokalnom nivou koji je samostalno kreirala i na
mjeseénom nivou ga distribuirala svom ¢lanstvu (putem e-maila). Sve prijavljene barijere
UPCG je redovno unosila na portal kampanje: www.bezbarijera.me. U periodu realizacije
kampanje ukupno su prijavljene 124 biznis barijere (98 preko UPCG), od kojih se vecina
odnosila na: finansijska ogranienja, neadekvatan regulatorni okvir, neefikasnu
administraciju, neformalnu ekonomiju, visoke takse itd.

Glavni rezultat projekta je Izvjestaj o barijerama u poslovanju identifikovanim kroz kampanju
koji je kreiran na osnovu rada UPCG sa privrednicima. Izvjestaj, kreiran od nezavisnih
eksperata, je trebao da bude predmet rasprave na Savjetu za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi ali kako nije bilo sjednica tog tijela do
razmatranja datih preporuka nije doslo.

Kampanja ,, Poreski karavan

U okviru aktivnosti Koordinacionog tijela Poreske uprave i Unije poslodavaca Crne Gore
(UPCG), dogovoreno je da UPCG pruzi podrsku i bude partner Poreske uprave u projektu koji
¢e se realizovati u susret turisti¢koj sezoni, putem kampanje pod nazivom “Poreski karavan™.
Kampanja ukljucuje organizaciju sedam javnih, edukativnih tribina (predavanja) koje su
namijenje poreskih obveznicima u privatnom i javnom sektoru, a odrzavaju se u toku
predsezone (april i maj), u gradovima na jugu i u centralnom dijelu Crne Gore. Teme
predavanja: pravilna primjena poreskih propisa, otklanjanje nedoumica u praksi, smanjenje
administrativnih barijera pri ispunjavanju poreskih obaveza.

Prilikom pripreme kampanje, iz Poreske uprave je najavljeno da ¢e velika paznja u kontrolnim
aktivnostima biti usmjerena na primjenu ¢lanova 109 i 122 Zakona o turizmu, koji se odnose
na izdavaoce lezajeva. S druge strane, UPCG je ukazala da se najceS¢e nejasnoce njenog
Clanstva u vezi sa primjenom zakonskih propisa odnose uglavnom na: Zakon o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, ulazni PDV kod smjestaja 1 ishrane radnika na terenu, oporezivanje
usluga u gradevinarstvu po zakonima o PDV-u, porezu na dohodak fizickih lica, porezu po
odbitku, nelojalnu konkurenciju, kaznenu politiku itd.

U toku trajanja kampanje “Poreski karavan”, Poreska uprava je u saradnji sa UPCG 1 lokalnim
samoupravama organizovala sedam edukativnih tribina za privrednike, i to po slede¢em
rasporedu: Budva - 12. april, Bar - 19. april, Ulcinj - 26. april, Kotor - 10. maj, Tivat - 17.
maj, Herceg novi - 24. maj; Podgorica - 31.maj (centralna tribina). Detaljna informacija o
odrzanim tribinama nalazi se u poglavlju 2.2.2.

Ostale aktivnosti

27.01.2016. U cilju transparentnog pristupa i saradnje svih institucija u drzavi po pitanju
poboljSanja, promovisanja i zaStite prava svakog Covjeka, socijalni partneri su potpisali
Zajednicku izjavu o osudi diskriminacije na radnom mjestu, ukljucujuci i po osnovu seksualne
orjentacije i rodnog identiteta. Na dogadaju odrzanom u press sali Vlade Crne Gore,
Zajednicku izjavu potpisali su: u ime Vlade Crne Gore - ministarka rada i socijalnog staranja
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Zorica Kovacevi¢, u ime Unije poslodavaca - predsjednica Svetlana Vuksanovi¢, u ime
Saveza sindikata - generalni sekretar Dusko Zarubica, a u ime Unije slobodnih sindikata -
generalni sekretar Srda Kekovic.

11.02.2016. U svijetlu sveobuhvatne reforme i posvecenosti uspostavljanju proaktivnog
pristupa prema poreskim obveznicima, odrZan je sastanak direktora Poreske uprave (PU)
Miomira M. Mugose i predsjednice Unije poslodavaca (UPCG) Svetlane Vuksanovié, sa
timovima saradnika. Na sastanku u PU dogovoreno je intenziviranje rada zajedni¢kog
Koordinacionog tijela PU i UPCG, posebno u dijelu planiranja, realizacije 1 pracenja
aktivnosti €iji je cilj smanjenje administrativnog optereéenja za poStovanje poreskih propisa
radi uspostavljanja veceg stepena dobrovoljne poreske discipline, a samim tim i efikasnijeg
obezbjedivanja budzetskih prihoda. Takode, u interesu dodatnog intenziviranja saradnje i
jacanja odnosa partnerstva i povjerenja, na sastanku je dogovoreno obnavljanje ranije
potpisanog Protokola o saradnji PU 1 UPCQG, $§to ¢e, kako je najavljeno, doprinijeti efikasnijoj
borbi protiv sive ekonomije i sankcionisanju nelojalne konkurencije, a time pomo¢i izgradnji
povoljnog poslovnog i investicionog ambijenta, Sto je u interesu kako Poreske uprave, tako i
privrednika i gradana Crne Gore uopste.

24.02.2016. Predsjednica UPCG Svetlana Vuksanovi¢ i direktor Uprave carina (UC) Vladan
Jokovié, uz prisustvo njihovih saradnika, odrzali su sastanak na temu unapredenja postojece
saradnje UPCG i UC, prepoznavanja izazova u praksi i iznalaZenju najboljih reSenja koja
doprinose interesima carinskog sistema i privrednih subjekata. Fokus sastanka bio je usmjeren
i na novine koje iz nadleznosti Uprave carina o¢ekuju privrednike tokom 2016. godine.

28.02.2016. Predsjednica UPCG i ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovié, sa
saradnicima, odrzali su sastanak u prostorijama Unije. Uz ocjenu o kvalitetu i uspjesnosti
postojece saradnje, ucesnici sastanka prezentovali su aktuelnosti u radu institucija koje
predstavljaju, te dogovorili realizaciju konkretnih zajednickih aktivnosti od interesa za sve
uCesnike/ce trziSta rada i ukupno crnogorsko drustvo. Pozivaju¢i se na odredbe
Memoranduma o saradnji koji su UPCG i ministarstvo zakljuéili jo§ 2013. godine, razgovarali
su 0 nizu programa i projekata koje je u narednom periodu moguce realizovati, a koji mogu
pruziti direktnu podrSku poslovanju privrednih subjekata, promociji jednakosti i
nediskriminacije na radu, vecoj zaposljivosti pripadnika/ca ranjivih drustvenih grupa, kao i
ekonomskom osnaZivanju Zena.

04.04.2016. Ministarstvo zdravlja Crne Gore, Sindikat zdravstva Crne Gore, Samostalni
sindikat zdravstva Crne Gore i Unija poslodavaca Crne Gore zakljucili su Sporazum o
minimumu procesa rada za vrijeme Strajka u zdravstvenim ustanovama ¢iji je osnivac drzava.
Sporazum su potpisali: ispred Ministarstva zdravlja — ministar dr Budimir Segrt, ispred
Sindikata zdravstva — predsjednik dr Vladimir Pavicevi¢, ispred Samostalnog sindikata
zdravstva — predsjednica dr Ljiljana Krivokapi¢, ispred Unije poslodavaca — dr Mladen
Filipovic.

14.04.2016. Arbitrazno vijeée za utvrdivanje minimuma procesa rada u oblasti javnih
komunalnih usluga/djelatnosti donijelo je Odluku o minimumu procesa rada za vrijeme
Strajka u oblasti javnih i komunalnih usluga/djelatnosti. Clanovi Arbitraznog vije¢a su:
predstavnica Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, predstavnik Unije
poslodavaca Crne Gore, Milo§ Raznatovi¢ i predstavnik Saveza sindikata Crne Gore i Unije
slobodnih sindikata Crne Gore, Branislav Plamenac.

22.06.2016. Opstina Tivat organizovala je sastanak sa privrednicima kojem su, uz
predsjednicu opstine i sekretare opstinskih sekretarijata, prisustvovali i predstavnici UPCG,
Investiciono razvojnog fonda i Udruzenja privrednika Tivta. Na sastanku pod nazivom



"Podsticanje poslovnog ambijenta i uklanjanje biznis barijera u opstini Tivat", predstavnica
UPCG odrzala je izlaganje 0 biznis barijerama na lokalnom i nacionalnom nivou. Dogadaj je
obiljezilo prisustvo velikog broja poslodavaca i1 njihova konstruktivna diskusija sa
predstavnicima lokalne uprave, UPCG, IRF i udruzenja privrednika. Od strane menadzera
opstine najavljene su konkretne aktivnosti kojima ¢e biti pruzena podrska razvoju poslovnog
ambijenta i eliminisanja biznis barijera na teritoriji ove opstine. To je realizovano veé 7. juna
kada su na sjednici Skupstine Opstine Tivat, a na osnovu zakljuaka navedenog sastanka,
donijete vazne odluke, i to: Odluka o izmjenama i dopuni odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista; Zaklju¢ak o umanjenju iznosa lokalnih komunalnih taksi u
Opstini Tivat.

13.09.2016. U Poreskoj upravi (PU) odrzan je sastanak rukovodstva PU na ¢elu sa direktorom
Miomirom M. Mugosom i Unije poslodavaca (UPCG) koje je predvodila predsjednica
Svetlana Vuksanovi¢ Uz prezentovanje tekucih aktivnosti i strateskih ciljeva PU za period
2017.-2020. god, predstavnici UPCG su na sastanku informisani o: ostvarenju naplate prihoda
za prethodnih 8 mjeseci, naporima jac¢anja poreske discipline i rezultatima pilot projekta
uspostavljanja naplatnog kol-centra za obezbjedenje poreskih prijava i poreskih uplata,
nabavci integrisanog informacionog sistema, pruzanju usluga poreskim obveznicima, borbi
protiv sive ekonomije i efektivnom upravljanja poreskim dugovanjima. U skladu sa
Protokolom o saradnji PU i UPCG, dogovoreno je da se na narednim koordinacionim
sastancima razgovara o mogucnostima daljeg smanjenja administrativnog i legislativnog
optere¢enja za poreske obveznike, a u cilju podsticanja dobrovoljnog poStovanja poreskih
propisa i jacanja poreske discipline.

16.09.2016. Generalni sekretar UPCG Suzana Radulovi¢ i predsjednik UdruZenja zaStite na
radu Crne Gore (UZNRCG) Zdenko Jankovi¢, potpisali su Memorandum o saradnji UPCG 1
UZNRCG. Memorandum predstavlja nastavak i unapredenje prethodno realizovane saradnje i
osnov je buducih zajednickih aktivnosti koje ¢e UPCG 1 UZNRCG realizovati s ciljem
pruzanja doprinosa na polju sprovodenja i ostvarivanja zastite i zdravlja zaposlenih na radnom
mjestu, promocije i podsticanja daljeg razvoja ove oblasti, a time i podizanja ukupnog nivoa
zaStite 1 zdravlja na radu kao djelatnosti od javnog interesa.

21.09.2016. Na osnovu Memoranduma o saradnji, Biro za ekonomsku saradnju i podrsku
biznis zajednici Glavnog grada i Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore (kolektivni ¢lan
UPCG) otvorili su Biznis savjetovaliste za zene i mlade u prostorijama Biroa i tim povodom
odrzali konferenciju za novinare kojoj je, uz osnivace, prisustvovala i predstavnica UPCG.
Rad Savjetovalista podrazumijeva besplatne konsultacije iz oblasti otpocinjanja i razvoja
biznisa koje ¢e Cetiri puta mjesecno (svakog cetvrtka, u terminu od 17.00 do 19.00h) pruzati
¢lanice Asocijacije - uspjesSne preduzetnice. Kako je UPCG jedan od osnivaca Asocijacije,
podrsku ovoj aktivnosti pruza i predstavnica UPCG (iz Generalnog sekretarijata) koja
participira u ¢lanstvu Asocijacije.

11.11.2016. Arbitrazno vije¢e za utvrdivanje minimuma procesa rada za Zeljezni¢ku
infrastrukturu Crne Gore AD Podgorica, koje ¢ine predstavnik Ministarstva saobracaja i
pomorstva Milan Bankovi¢ - predsjednik Arbitraznog vijeéa, ¢lanovi Arbitraznog vijeca:
predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore Slavica Boljevi¢ i predstavnik Saveza sindikata
Crne Gore i Unije slobodnih sindikata Crne Gore -Dragan Miranovié, donijelo je Odluku o
minimumu procesa rada za vrijeme $trajka u Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore AD
Podgorice.



3.3. Saradnja sa drugim organizacijama na nacionalnom nivou

01.03.2016. UPCG je ucestvovala na okruglom stolu “Socijalno preduzetnistvo u Crnoj Gori”
u Podgorici, na kojem je predstavljena i Studija o socijalnom preduzetnistvu. Dogadaj su
otvorili Ivana Vujovi¢ izvrSna direktorica NVO Juventus, Aleksandar Pavicevi¢ direktor
Direkcije za mala i srednja preduzeéa i Zvezdana Olui¢ Sefica Sektora za odnose sa javnoscu i
marketing u UPCG koja je tom prilikom odrzala izlaganje na temu skupa. Konferenciju je
organizovala NVO Juventas u saradnji sa NVO SOS Telefon Podgorica i Koalicijom NVO-a
"Za dru$tvene promjene®, a u okviru projekta ,,Ubrzanje razvoja zajednice - SPEED UP” Kkoji
je podrzan od Evropske komisije posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori.

10.-11.03.2016. Predstavnica UPCG bila je ucesnica II Nacionalne konferencije ,,Politike
smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti“ koja je odrzana u PR Centru u Podgorici.
Dvodnevni dogadaj organizovala je NVO SOS telefon Podgorica, u saradnji sa NVO Juventas
i Koalicije NVO-a "Za drustvene promjene”. Prvog konferencijskog dana, u okviru panela
,Jednake mogucnosti za Zene na trziStu rada u Crnoj Gori®, predstavnica UPCG odrzala je
prezentaciju na temu “Zene menadzerke”.

30.-31.05.2016. Na poziv Gradanske alijanse (GA), predstavnica UPCG je u okviru
dvodnevnog stru¢nog skupa “Unapredenje zapoSljavanja Roma u Crnoj Gori” odrzala
izlaganje na temu “Specifi¢nosti trziSta rada”. Dogadaj je organizovala GA uz podrsku
ambasade Savezne Republike Njemacke u Crnoj Gori, a isti su otvorili ministar za ljudska i
manjinska prava, razvojna direktorica GA i predsjednik NVO Phiren Amenca. Drugog dana
uprili¢eno je svecano uruéenje diploma polaznicima radionica (realizovala ih je GA) i
predstavljen dokumentarni film "Romi: Neke sretne price” rezisera Nikole Vukd&evica.

11.11.2016. Generalni sekretar UPCG Suzana Radulovi¢ 1 izvrs$ni direktor Inovaciono
preduzetni¢kog centra (IPC) Tehnopolis Ratko Batakovi¢, uz uce$ée njihovih saradnika,
odrzali su sastanak u prostorijama IPC, u Niksi¢u. Tom prilikom dogovoreno je inteziviranje
saradnje UPCG i IPC, te iskazana saglasnost da buduci zajednicki rad pociva na realizaciji
aktivnosti koje su fokusirane na promociju uloge i zna¢aja razvoja preduzetnisStva, uspjesnih
poslovnih poduhvata, inovativnih 1 tehnoloski naprednih rjeSenja, organizovanje tematskih
okruglih stolova, konferencija i seminara, kao 1 posebnih programa edukacije koji ¢e biti
kreirani za potrebe privrednika, a u skladu sa iskazanim interesovanjem stanara IPC
Tehnopolis i ¢lanova UPCG.

PODRSKA PROMOCIJI PREDUZETNISTVA — Od pocetka 2015. godine, na prvom
programu Televizije Crne Gore (RTCG) prikazuje se serijal TV emisija pod nazivom ,,Biznis
info*, realizovan u saradnji UPCG i RTCG. ,,Biznis info* se emituje u formatu od 5 minuta, i
to jednom nedjeljno (Cetvrtak, u 17.30h). Cilj ovog vida saradnje UPCG sa RTCG je dodatna
promocija potencijala, znacaja i uloge preduzetnistva u Crnoj Gori, te pruzanje doprinosa
procesima stvaranja pozitivnog poslovnog ambijenta koji ¢e omogucditi uslove za odrzivost i
razvoj biznisa, otvaranje novih radnih mjesta i dalji razvoj crnogorske ekonomije.

4. AKTIVNOSTI NA MEDUNARODNOM NIVOU

06.03.2016. UPCG na 3. Regionalnom samitu preduzetnika Srednje i Jugoistoéne Evrope
"300 NAJBOLJIH"

Uz predstavnike iz 11 zemalja, te UPCG kao laureata Velikog priznanja “Stvaratelji za
stoljeca” za doprinos razvoju preduzetnistva u JI Evropi iz 2015.9., ucesnici samita “300
Najboljih” bili su i ovogodisnji crnogorski laureati — predstavnici kompanija, uduzenja i




institucija. Od pojedinaca, priznanje "Stvaratelji za stolje¢a" dodijeljeno je Predragu
Mitrovi¢u, ambasadoru Crne Gore u Republici Makedoniji 1 bivSem predsjedniku UPCG, a od
institucija Direkciji za razvoj MSP Crne Gore. Kad je u pitanju privreda, laureati
priznanja "Stvaratelji za stolje¢a" u 2016.g. postale su kompanije Luka Kotor, Adriatic
Marinas, Klikovac i Jela Komerc, kao i udruzenje Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore. Na
ovom dogadaju, izvrsni direktor Luke Kotor Vasilije Kusovac imenovan je za zamjenika
predsjednika novoosnovanog Kluba laureata “Stvaratelji za stolje¢a”, dok je vlasnica
kompanije E3 Consulting Milica Dakovi¢ izabrana za prvu predsjednicu Mreze mladih
preduzetnika Srednje i JI Europe ,,4E — Ekonomija, Ekologija, Energija, Europa 2050”. Prema
odluci organizatora dogadaja - MEF Perspektive, UPCG je Ambasador ,,Povelje za razvoj
preduzetnis$tva u Srednjoj i JI Evropi“ na podruéju Crne Gore, dok je Sefica Sektora za PR i
marketing u UPCG imenovana za Nacionalnog sekretara MEF Perspektive za Crnu Goru.

18.03.2016. UPCG — poslovni partner medunarodne konferencije PRO.PR

UPCG je od strane Organizacionog odbora PRO.PR (prva medunarodna konferencija za
odnose s javnos¢u u Jugoistocnoj Evropi) izabrana za poslovnog partnera predstojece
konferencije PRO.PRu Crnoj Gori. Tim povodom, UPCG je 18. marta bila domacin
konferencije za novinare na kojoj je Organizacioni odbor PRO.PR objavio imena dobitnika
posebnih priznanja, i to PRO.PR Vision City (grad Kotor) i PRO.PR Vision Manager (Esad
Zaimovi¢, gl. izvrsni direktor Hipotekarne banke AD Podgorica). Uz partnerstvo sa UPCG,
PRO.PR konferencija odrzana je od 7. do 10. aprila u hotelu Splendid, u Be¢i¢ima, a dogadaj
su obiljezile 4 radionice i 16 predavanja na kojima je nastupilo 20 renominarnih stru¢njaka iz
oblasti komunikacija. Na svecanoj, zavrsnoj ceremoniji ovog dogadaja, 22 laureata iz Crne
Gore i zemalja JI Evrope dobili su prestizne nagrade PRO PR Award.

20.04.2016. UPCG na konferenciji Medunarodne organizacije rada

Na poziv Medunarodne organizacije rada (MOR), generalni sekretar UPCG Suzana Radulovié¢
ucestvovala je u panel diskusiji na Konferenciji povodom lansiranja izvjestaja MOR-a
»Iranzicija na trziSte rada mladih Zena i muskaraca u Crnoj Gori*“. Navedeni izvjestaj je
proizvod partnerstva MOR-a i MasterCard Fondacije i predstavlja rezultate istrazivanja koje
je kreirao MOR-a (,,istrazivanje o tranziciji od $kole do posla®), a sproveo Monstat. Planirano
je da Izvjestaj posluzi kao osnov za implementaciju projekta koji se odnosi na jaCanje
zaposljivosti mladih u Crnoj Gori, a koji sprovodi MOR u saradnji sa Ministarstvom rada 1
socijalnog staranja i UNDP, te za kreiranje pozicionog dokumenta — Bijele knjige o
zapoS$ljavanju mladih.

15.06.2016. Partnerstvo u organizaciji Kongresa preduzetnica jugoisto¢ne Evrope

Prepoznajuéi ulogu, znacaj i uspjeSnost brojnih aktivnosti koje je realizovala po pitanju
pruzanja podrske ekonomskom osnazivanju Zena, naroCito u oblasti razvoja Zenskog
preduzetnitva, UPCG je dobila ponudu Virtuelnog Zenskog preduzetnickog centra iz Zagreba
da im bude partner u organizaciji predstojeceg dogadaja — Kongresa preduzetnica jugoisto¢ne
Evrope koji ¢e biti odrzan 08. 03. 2017. godine u Zagrebu (Hrvatska), na Medunarodni dan
zena. Prema najavi Virtuelnog preduzetni¢kog centra, na kongresu se o¢ekuje ucesce vise od
500 preduzetnica iz Hrvatske, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije i
Slovenije.

01.07.2016. Saradnja sa Crnogorskom zajednicom u Republici Makedoniji

Predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG) odrzali su sastanak sa Celnicima
Crnogorske zajednice u Republici Makedoniji (CZRM) - predsjednikom Borisom Popivodom
1 potpredsjednikom Miloradom Milanovi¢em, uz uc¢esée njihovih saradnika — ¢lanova CZRM.



Dogadaj je odrzan u prostorijama CZRM u Skoplju, na temu: Podrska unapredenju poslovne
saradnje privrednika u Crnoj Gori i Makedoniji.

08.07.2016. UPCG na VII sastanku ZKO EU i Crna Gora

UPCG je bila ¢lan crnogorske delegacije koja je ucestvovala na VIl sastanku Zajednickog
konsultativnog odbora civilnog drustva (ZKO) EU i Crne Gore, u Briselu. Na VII ZKO
raspravljalo se o napretku Crne Gore u procesu pregovora za pristupanje Evropskoj uniji,
agendi za jacanje infrastrukture u okviru energetike i transporta, Zakonu 0 javnim nabavkama,
stanju u industrijskim odnosima kao i trenutnom stanju razvoja organizacija civilnog drustva u
Crnoj Gori. Takode, tom prilikom je usvojena zajedni¢ka Deklaracija predstavnika civilnog
sektora/drustva iz Crne Gore koja sadrzi niz preporuka institucijama Crne Gore i EU, kao i
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drusStva, a sve u cilju unaprijedenja stanja u
pomenutim temama. Crnogorska delegacija se sastojala od predstavnika sindikata, udruzenja
poslodavaca, udruZenja privrednika i nevladinog sektora. UdruZenje poslodavaca i udruZenje
privrednika su predstavljali Suzana Radulovi¢ iz Unije poslodavaca Crne Gore i Pavle
Radovanovi¢ iz Privredne komore Crne Gore. Predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne
Gore bio je Srda Kekovi¢, dok su predstavnici NVO sektora bili Momcilo Radulovié,
Evropski pokret u Crnoj Gori, 1 Rado§ MuSovi¢, Centar za razvoj nevladinih organizacija
CRNVO. Sastanku su prisustvovali i stalni posmatraci u crnogorskoj delegaciji Milan Dragi¢
iz Montenegro Business Alliance i Jelena Ognjenovi¢ iz UPCG, te sekretarka Socijalnog
savjeta Crne Gore Natasa Vukasinovic.

03.-04.10.2016. Podrska unapredenju rada Ekonomskih i1 socijalnih savieta u zemljama
zapadnog Balkana

Na poziv Medunarodne organizacije rada (MOR), UPCG je ucestvovala na regionalnom
pripremnom seminaru odrzanom u sklopu projekta ,,Platforma za zapos$ljavanje i socijalna
pitanja®“ koji finansira Evropska unija, a implementira MOR. Uz predstavnike Evropske
komisije i MOR-a, seminar je okupio predstavnike ministarstava rada, poslodavackih
organizacija i sindikata iz zemalja Zapadnog Balkana. Na dogadaju, u okviru tematskog dijela
naslovljenog sa “Ekonomski i socijalni savjeti u zemljama zapadnog Balkana”, jedan od
panelista bila je Suzana Radulovi¢, generalni sekretar UPCG. Cilj projekta MOR-a je da kroz
struéni osvrt i evaluaciju funkcionisanja nacionalnih Ekonomsko-socijalnih savjeta u
zemljama zapadnog Balkana prepozna dobre prakse, identifikuje izazove i predlozi na¢ine za
prevazilazenje prepreka u radu ovih tijela.

27.09.2016. Radionica EBRD za zene u biznisu “Going Digital”

Predstavnica UPCG bila je ucesnica Cetvorodnevnog treninga organizovanog od strane
Evropske banke za obnovu i razvoj - Crna Gora (EBRD), pod nazivom “Going Digital”.
Interaktivna predavanja, vjezbe i rad u grupama, kao i brojni primjeri poslovne prakse
kompanija, omoguéili su polaznicama obuke — preduzetnicama i predstavnicama poslovnih
udruzenja, da usvoje nova i unaprijede postojeca znanja iz oblasti digitalnog marketinga, kao i
ovladaju prakti¢nim vjeStinama koje im mogu pomo¢i u budu¢em pozicioniranju i poslovanju
na onlajn trziStu. Program obuke je sproveden u dva ciklusa (u periodu od 27. do 28.
septembra i od 5. do 6. oktobra), a u okviru EBRD programa “Zene u biznisu”.

24.-25.10.2016. UPCG na godiSnjem Euro-Mediteranskom samitu

Na poziv Evropskog ekonomsko-socijalnog komiteta (EESK), Ekonomsko-socijalnog savjeta
Grcke i Euro-mediteranskog partnerstva (EUROMED), generalni sekretar UPCG Suzana
Radulovi¢ ucestvovala je na godisnjem Euro-Mediteranskom samitu odrzanom pod nazivom
"Samit Ekonomsko-socijalnih savjeta i sli¢nih institucija 2016", u Vravroni, Gréka. Fokus




ovogodisnjeg dvodnevnog samita bile su sljedeCe oblasti: Promocija legalne migracije;
UceS¢e zena u radnoj snazi i zensko preduzetniStvo; Oraganizacije civilnog drustva i
klimatske promjene u pogledu COP22; Koordinacija sistema socijalne zastite.

5. REALIZOVANI | AKTUELNI PROJEKTI

Tokom 2016. godine UPCG je implementirala veliki broj projekata. Neki od njih su zavrseni
u 2016. godini dok drugi nastavljaju sa implementacijom i u 2017. godini.

Miladi su buduénost Crne Gore

Projekat "Mladi su budu¢nost Crne Gore" finansiran je od strane Evropske unije. Partner na
projektu je Zavod za zaposljavanje Crne Gore. Glavni cilj projekta je unapredenje ekonomske
situacije i uslova zivota mladih i nezaposlenih osoba u Crnoj Gori, kroz intenzivne edukativne
programe i kroz njihovo osnazivanje za zapocinjanje biznisa.

Glavne aktivnosti projekta, koje ¢e se u najvecoj mjeri implementirati u 2017. godini su:

- Selekcija 100 kandidata od strane UPCG i ZZZCG koji ¢e nakon toga pro¢i kroz
jednomjesec¢ni motivacioni trening. Ovaj trening ima za cilj da podigne svijest mladih
o znaCaju i Sansama za otpoCinjanje biznisa te da ih stimuliSe da aktivnije traze
zaposlenje u privredi. Ova aktivnost je zavrSena krajem 2016. godine.

- nakon motivacionog treninga, od 100 ucesnika njih 60 ¢e pro¢i jednomjeseénu obuku
iz marketinga i prodaje dok ¢e 40 pro¢i jednomjeseénu obuku za otpocinjanje biznisa i
sticanje preduzetnic¢kih vjestina. Od 60 polaznika obuke za marketing i prodaju, njih
15 ¢e dobiti priliku da rade najmanje 3 mjeseca u privredi, kod ¢lanova UPCG, kako
bi stekli dodatne prakti¢ne vjeStine te samim tim povecali Sanse da zasnuju radni
odnos u odredenim kompanijama. Sa druge strane, od 40 ucesnika koji ¢e se dodatno
edukovati o preduzetni$tvu, najboljih 10 biznis ideja ¢e biti podrzane u realizaciji.
Ovih 10 polaznika ¢e biti podrzani malim, nefinansijskim grantovima od strane
projekta.

- projekat ima veoma vaznu komponentu koja se odnosi na promociju preduzetnistva.
Glavna aktivnost u ovom dijelu je kreiranje video kampanje u cilju promocije
uspjesnih preduzetnika u Crnoj Gori. Takode, bi¢e kreiran i Vodi¢ o otpocinjanju
biznisa koji ¢e kroz ilustraciju konkretnih koraka dati pregled sta treba uraditi da se
otvori preduzecée u CG.

Trajanje projekta: 03/11/2016-0/.11/2017
SSD WBC 2: Jaci socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana

Unija poslodavaca Crne Gore je lider na projektu: "Jaci socijalni dijalog u zemljama
Zapadnog Balkana 2", finansiranog od strane Evropske unije. Poslodavacke organizacije iz
Albanije, Makedonije, Srbije, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine su partneri
na projektu. Projekat se implemetira drugu godinu za redom, a odobren je i njegov nastavak
za 2017. godinu. Glavni cilj projekta je jacanje kapaciteta socijalnih partnera u zemljama
ucesnicama u projektu koji ¢e doprinijeti razvoju socijalnog dijaloga na nacionalnom ali i na
regionalnom nivou kao i napretku u oblasti harmonizacije nacionalnog sa EU



zakonodavstvom. Glavna tema projekta je bila ja¢anje socijalnog dijaloga i zasStita i zdravlje
na radu.

Glavne aktivnosti projekta koje su realizovane u 2016 su: nacionalne radionica o socijalnom
dijalogu (tripartitne radionice), nacionalne panel diskusije o problem zastite i zdravlja na radu
(ukljuceni eksperti iz EU), publikacija i flajer o zastiti i zdravlju na radu, skola socijalnog
dijaloga u Skoplju, video materijal u svim zemljama ucesnicama Ssa ciljem promocije
socijalnog dijaloga, e-lifleti sa ciljem upoznavanja ciljnih grupa sa promjenama u oblasti
socijalnog dijaloga u svim zemljama, i regionalna konferencija u Podgorici.

Work - Family Balance

Projekat je zapoceo u decembru 2015. i trajaée do decembra 2017. godine. Partneri na
projektu su poslodavacke 1 sindikalne organizacije iz Albanije, Srbije, Makedonije i Crne
Gore dok je nosilac projekta ZDS — udruzenje poslodavaca Slovenije.

Projekat ¢e se fokusirati na podizanje svijesti i jatanje kapaciteta socijalnih partnera i ostalih
ciljnih grupa u pogledu pomirenja poslovnih i privatnih obaveza i rodne ravnopravnosti, a sa
ciljem promjene tradicionalnog misljenja i razbijanja stereotipa na prostoru Zapadnog
Balkana, kroz socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje.

U sklopu projekta, u 2016. godini kreiran je zajednicki dokument partnera na projektu, u cilju
pregleda stanja regulative u svim zemljama. Takode, kreirane su i radne verzije materijala koji
¢e sluziti za promociju projekta kao i afirmaciju mladih zena da se aktivno ukljuce u trziste
rada upravo u sektorima koji su dominantno u druStvu prepoznati kao ,,muski sektori‘.

Trajanje projekta: 15/12/2015- 15/12/2017

Razvoj zenskog preduzetniStva u opsStini RoZaje

Projekat ,,Razvoj Zenskog preduzetniStva u opstini RoZaje* (Unleashing the Power of Women
Entrepreneurs in Municipality of Rozaje — Empower Project), koji realizuje opsStina RoZaje u
partnerstvu sa Unijom poslodavaca Crne Gore i Fakultetom za drZzavne i1 evropske studije
finansiran je od strane Evropske unije. Glavni cilj projekta je ja¢anje Zenskog preduzetniStva
na teritoriji opStine RoZaje te formiranje prvog preduzetni¢kog centra za zZene u ovoj opstini.
Tokom 2016. godine uradene su pripremne aktivnosti na projektu dok se implementacija
glavnih aktivnosti o¢ekuje u 2017. godini.

Trajanje projekta: 11/2016-11/2017

WIM 2 — Ukljucdivanje zaposlenih — pravac na izazove

Nakon uspjeSne implementacije projekta "WIM 1- Uklju¢ivanje radnika za bolje i odrzivije
upravljanje preduzeéima u Sloveniji, Makedoniji, Crnoj Gori 1 Srbiji" koji je identifikovao
trenutno stanje i postojecu legislativu o uklju¢ivanju radnika za bolje upravljanje preduze¢ima
u zemljama kandidatima, inicirao akcije u cilju upoznavanja socijalnih partnera i ucesnicima
na nivou kompanija o EU zakonodavstvu o ukljucivanju radnika, Unija poslodavaca Crne
Gore je partner u nastavku projekta ,,WIM 2 — Ukljuéivanje zaposlenih — pravac na izazove®.

Glavni ciljevi projekta su:



e Povecanje svijesti i razumijevanja aktuelne situacije socijalnih partnera, predstavnika
preduzeca i ostalih ucesnika iz oblasti ukljuc¢enosti radnika u upravljanju preduzeé¢ima
u zemljama uc¢esnicama u projektu;

¢ Iniciranje trans-nacionalne aktivnosti i saradnje za unapredenje trenutne situacije u
oblasti ukljucivanja radnika u novim zemljama ¢lanicama i zemljama kandidatima za
¢lanstvo;

e Promocija zakonodavstva EU u oblasti ukljuéenosti radnika u upravljanje preduze¢ima
u zemljama uc¢esnicama u projektu;

e Ispitati moguénost implementacije Acquis Communautaire 1 priprema
preporuka/pocetnih ta¢aka za regulativu u oblasti ukljucivanja radnika;

e Prilagodavanje odnosa izmedu poslodavaca i zaposlenih u procesu promjena u oblasti
zaposljavanja kao §to su: modernizacija trzista rada, kvalitet rada i dostojanstven rad u
cilju povecanja zaposljavanja.

Tokom 2016. godine, realizovan je veliki broj aktivnosti od kojih izdvajamo sprovodenje
istrazivanja medu kompanijama u cilju identifikovanja informisanosti o radnickim savjetima
kao i kreiranje publikacije koja nudi pregled uporedne prakse i stanja u svim zemljama
ucesnicama u projektu kao i preporuke za unapredenje.

Period implementacije: 15/12/2014-15/12/2016

Drustveno-odgovorno poslovanije za sve - CSR FOR ALL 2

UPCG je jedan od partnera u realizaciji projekta ¢iji je lider Turska kofederacija poslodavckih
asocijacija (TISK) koji za cilj ima izgradnju kapaciteta poslodavackih organizacija, partnera u
projektu, u pogledu drustveno odgovornog poslovanja, a koje bi pozitivno uticalo na
kompanije u primjeni principa DOPa. Planirani rezulati projekta su:

- paket podrske za razvoj kapaciteta poslodavackih organizacija usmjerenih ka
unapredenju DOP-a, kako bi se pruzila podrSka kompanijama, uticalo na proces
donoSenja odluka i razvio zajednicki strateski program koji ¢e imati dodatnu
vrijednost za aktivnosti poslodavackih asocijacija i postizanje odrzivih rezultata.

- kreiranje kriterijuma za odabir najboljih praksi DOP-a, koje su identifikovane i
implementirane na lokalnom nivou u skladu sa poslednjim EU dostignu¢ima, a sa
ciljem promovisanja odrzivih rezultata i inovativnih rjeSenja.

U 2016. godini realizovan je veliki broj aktivnosti od kojih je najvazniji IzvjesStaj o
nefinansijskom izvjeStavanju preduzeca u Crnoj Gori o drustveno odgovornom poslovanju,
radionice i dogadaji koji su imali za cilj jacanje svijesti o DOP-u kao i odrZavanje treninga za
poslodavce u cilju jacanja njihovih kapaciteta u dijelu nefinasijskog izvjesStavanja. Takode,
odrZana je finalna konferencija projekta na kojoj su dodijeljene GodiSnje nagrade UPCG za
Drustveno odgovorno poslovanje.

Period implementacije: 01/12/2014 — 01/12/2016

Turizam su ljudi : zajedno za jacanje socijalnog dijaloga u sektoru turizma i

ugostiteljstva




Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) je jedan od partnera u EU projektu Tourism is people —
Turizam su ljudi : Zajedno za jacanje socijalnog dijaloga u sektoru turizma i ugostiteljstva.

Glavni ciljevi projekta su: jacanje kapaciteta socijalnih partnera u zemljama ucesnicama §to
doprinosi razvoju nacionalnog i evropskog socijalnog dijaloga; jacanje pregovarac¢a na nivou
sektora 0 vaznosti sadrzaja kolektivnih ugovora (konkretnim primjerima ) i jaanje njihovih
trenutnih pregovarackih vjestina sa ciljem daljeg razvoja i jacCanja socijalnog dijaloga;
istrazivanje moguénosti adaptacije i implementacije acquis communautaire (evropskog
zakonodavstva, kao i evropskih standarda); promocija ideje o "evropskim pasoSima vjestina",
kao i moguénost njihove primjene u svakoj od zemalja ucesnica; povecanje svijesti i
razumevanja predstavnika poslodavaca i radnika o znacaju evropskog (sektorskog) socijalnog
dijaloga, prilagoditi socijalni dijalog izazovima i promjena u zaposljavanju ( modernizacija
trzista rada , fleksibilna sigurnost, vjestine, kvalitetan i dostojanstven rad).

U 2016. godini, implementirano je nekoliko aktivnosti od kojih su najbitnije: kreiranje
publikacije koja obuhvata analizu stanja sektora turizma u Crnoj Gori, stanja socijalnog
dijaloga u tom sektoru kao i probleme sa kojima se taj sektor suo¢ava, odrzavanje nekoliko
nacionalnih radionica kao i odrzavanje finalne konferencije projekta u Ljubljani.

Razvoj zelenih poslova u Crnoj Gori

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCQG), u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada
(MOR), u okviru zajednicke projektne inicijative Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori pod
nazivom ,,Podsticanje konkurentnosti i inovacija u Crnoj Gori kroz politike odrZivog
ekonomskog razvoja“ sprovodi istrazivanje o potencijalima sjevera Crne Gore za razvoj
zelenih poslova i zelenog zaposljavanja.

Prema studijama UNDP, procjenjuje se da ulaganja u zelene poslove mogu dovesti do
kreiranja 17,500 novih radnih mjesta u Crnoj Gori do 2020. godine, od Cega najveci broj u
sektorima turizma 1 poljoprivrede. Najve¢i potencijal za stvaranje zelenih radnih mjesta lezi u
obnovljivim izvorima energije, recikliranju, javhom prevozu, energetskoj efikasnosti u
stambenim objektima, poljoprivredi i malim farmama, kao i odrZzivom upravljanju Sumama. U
strukturi crnogorske privrede, najvec¢i potencijal za novo zapoSljavanje odnosi se na sektore
poljoprivrede, energetike i turizma.

Tokom trajanja projekta, MOR ¢e sa nacionalnim partnerima implementirati aktivnosti ¢iji je
cilj kreiranje predloga politika za razvoj povoljnijeg ambijenta za zeleno zaposljavanje i
razvoj preduzeca u odabranim sektorima, a vazno je naglasiti da su sve projektne aktivnosti
orjentisane na stvaranje zelenih poslova u sjevernoj regiji Crne Gore. Nakon prve odrzane
radionice, kao pilot opstine za ovu analizu odabrane su opstine Bijelo Polje, Berane i
Mojkovac.

Projekat je otpoceo svoju implementaciju u 2016. godini ali ¢e se vecina aktivnosti
implementirati tokom 2017. godine.

Fiskaliteti i parafiskaliteti na lokalnom i nacionalnom nivou

U periodu od januara do kraja jula 2013. Godine, Unija poslodavaca realizovala je projekat
»dtvaranje povoljnog okruZzenja za odrziva preduzeca u Crnoj Gori koriste¢i EESE alat 1
metodologiju®, uz podrsku Medunarodne organizacije rada (MOR). Kao glavni rezultati tog
projekta kreirana su dokumenta: nacionalni izvjestaj ,,Stvaranje ambijenta za odrzivi razvoj
preduzeca u Crnoj Gori“, strateski dokument ,,5 ubica biznisa“ te dodatnih 5 pozicionih
dokumenata koji su obuhvatili analizu problema i preporuke za rjeSavanje 5 najvec¢ih barijera



prepoznatih od strane privrednika: pristup finansijskim sredstvima, korupcija, neformalna
ekonomija, regulatorni okvir te nesklad izmedu trziSta rada i obrazovnog sistema.

Kao nastavak ovog procesa, UPCG je otpocela projekat Fiskaliteti i parafiskaliteti na
lokalnom i nacionalnom nivou ¢ije je realizacija pocela 2016. godine, a vecina aktivnosti ¢e
biti implementirana u 2017. godini. Projekat koji je finansiran od strane Medunarodne
organizacije rada ima za cilj da prepozna sva fiskalna i1 parafiskalna optere¢enja na
nacionalnom i na lokalnom nivou.

U sklopu ovog, za UPCG veoma znacajnog projekta, tokom 2016. godine se otpocelo sa
prikupljanjem neophodnih podataka za kreiranje registra tj. inventara svih fiskalnih i
parafiskalnih opterec¢enja na nacionalnom i lokalnom nivou. Preliminarni podaci pokazuju
veoma alarmantno stanje te ¢e ovaj projekat biti odlicno polaziste za dodatan angazman
UPCG na smanjenju optereCenja za poslovanje privrednih subjekata na lokalnom i na
nacionalnom niovu.

6. MEDIJI

U nastavku slijedi pregled medijskog pojavljivanja i zastupljenosti UPCG u Stampanim,
elektronskim i on-line medijima u periodu od 1. januara do 31. decembra 2016. godine.
Pregled sublimira podatke iz izvjeStaja koji je, za potrebe UPCG, pripremljen od strane
,»Arhimed* d.o.o. (“Analiza medijskog prisustva UPCG”).

Monitoring objava izvrSen je u glavnim informativnim i vaninformativnim emisijama
televizija: RTCGL1, Vijesti, Atlas, Pink, Prva i 777. Takode, praceni su i izvjeStaji u Sest
dnevnih listova: Vijesti, Dan, Pobjeda, Dnevne novine, Informer i Vecernje novosti, jednom
nedjelniku-Monitor, kao i na web portalima: Analitika , Cafe Del Montenegro i Bankar.
Agencija Arhimed nije evidentirala medijske objave 0 UPCG na portalu Vijesti. To nikako ne
znaci da takvih objava nije bilo (naprotiv!), ve¢ je razlog tome ¢injenica da ova agencija ne
vr$i monitoring objava na portalu Vijesti.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2016.godine, u sadrZaju gore navedenih medija
evidentirano je 677 objava® u kojima se pominje Unija poslodavaca Crne Gore. Prosje¢no,
mediji su 0 UPCG plasirali 56 objava mjese¢no, odnosno 3 objave u periodu od dva dana
(1,8 objava dnevno). Za razliku od prethodnih godina kada je najviSe objava evidentirano u
sadrzaju Stampanih medija, u toku 2016. godine UPCG je najceS¢e pominjana u sadrzaju
najznacanijeg tipa medija — televizija (277 objava ili 41% ukupnog publiciteta). Udio objava
plasiranih u sadrZaju televizija u ukupnom broju zabiljeZenih objava je u odnosu na 2015.g.
povecan je za 5%. Slijede obave u Stampanim medijima (38.40%) 1 internet medijima
(20.68%).

lako je ukupan broj medijskih objava u 2016. god nesto manji u odnosu na 2015. god, analiza
medija pokazuje rast broja objava u kojima se o UPCG stvara pozitivna slika, §to u konatnom
rezultira podatkom da je publicitet UPCG u 2016. poboljsan u odnosu na 2015. godinu.
Ovaj zakljucak se izvodi poredenjem broja objava koje su u ukupnom utisku u odnosu na
UPCG bile pozitivne, odnosno negativne. Da je djelovanje UPCG u 2016. godini u medijima
predstavljena pozitivno, potvrduju upravo 282 objave koje su u ukupnom utisku bile pozitivne

! U odnosu na prethodnu godinu, medijsku scenu CG u 2016. godini karakterise i gasenje odredenih medija (u
oktobru je sa radom prestala TV Atlas, a takode i dnevni list Blic).
% Treba imati u vidu da u obracun nisu usle objave o UPCG na portalu Vijesti



i one ¢ine 42% od ukupnog broja zabiljeZenih objava. Sa druge strane, negativnih objava je
bilo 23, a to ¢ini 3% od ukupnog broja objava. Iako je u najve¢em broju objava slika stvorena
o UPCG neutralna, ¢injenica je da na konzumente informacija najjaci utisak uvijek ostavljaju
upravo polarizovane (pozitivne i negativne) objave. U prilog tome govore i podaci Kkoji
pokazuju da je slika stvorena o UPCG u 2016.g., u odnosu na prethodnu godinu, poboljSana u
sadrzaju sva tri tipa medija. To znaci da je umanjen broj neutralnih objava, dok je broj
pozitivnih ili rastao ili ostao na sli¢nom nivou.

Televizije su u 2016. godini imale pozitivan pristup u izvjeStavanju o UPCG. Kada publicitet
posmatramo pojedinacno po televizijama, UPCG je najbolju prezentaciju imala u sadrzaju
RTCGL1 koja je plasirala 142 objave u kojima se biljezi pominjanje Unije poslodavaca Crne
Gore, od ¢ega je neutralnih objava bilo 75, a pozitivnih 67 (ni jedna negativna). U sadrzaju
RTCG1 posebno mjesto zauzima emisija Biznis info koja nastaje u saradnji televizije Crne
Gore sa UPCG, a svojim sadrzajem doprinosi stvaranju pozitivne slike o UPCG. Na drugom
mjestu po broju objava o0 UPCG slijedi TV Vijesti (45 objava), a zatim TV Atlas (42), TV
Pink M (21) i TV Prva (17), TV 777 (10). Treba ista¢i da se u sadrzaju TV Atlas izdvaja
emisija Club A koja je emitovala serijal o izvjestaju koji je sa€inila Unija poslodavaca ,,5
ubica biznisa“. Kada se posmatraju objave o UPCG na svim televizijama, analiza pokazuje da
je u informativnim emisijama koje vaze za najuticajniji TV segment plasirano ukupno 254
objava, dok je u vaniformativnim emisijama (jutarnje, popodnevne i vecernje) plasirano 169
objava 0 UPCG.

U Stampanim medijima evidentirano je 260 objava, pri ¢emu je najveéi broj objava o UPCG
plasiran u dnevnom listu Dan (86), a slijede Pobjeda (69), Vijesti (62) i Dnevne novine (35).
Dakle, kada je u pitanju kvantitet u odnosu na prethodnu godinu nije uocena peraspodjela
objava po medijima. Da je o UPCG stvorena pozitivna slika govori 1 podatak da je vecina
Stampanih medija plasirala viSe pozitivnih objava, nego onih negativnih (samo 1%).

Na tri crnogorska on-line medija plasirano je 140 objava. Od posmatranih portala, najveéi
broj objava UPCG je ostvarila na portalu CdM (69 objava), a zatim na portalima Analitika
(66) 1 Bankar (3). U odnosu na ukupan sadrZaj koji je plasiran o UPCG na posmatranim
portalima, pozitivne objave Cine 44%. Najveci broj pozitivnih objava plasirao je portal CdM
(32), a najvise neutralnih Analitika (39). Treba podsjetiti da ovom izvjestaju nedostaju podaci
o broju objava o UPCG na portalu Vijesti kojih je takode bilo u 2016. godini.

U 2016. godini ve¢i dio objava u kojima se pominje Unija poslodavaca bio je planiran.
ZabiljeZzene su 442 planirane objave, odnosno 65% od ukupnog broja objava bilo je
planirano. Visok broj planiranih objava i njihov znac¢ajan udio u ukupnom publicitetu UPCG
ukazuje na kontrolu medijske slike institucije od strane njenih predstavnika. Sa druge strane,
postojanje neplaniranih objava ukazuje i na prepoznatost ove institucije od drugih subjekata.
Ve¢i broj planiranih nego neplaniranih objava zabiljeZen je u sadrzaju sva tri tipa medija, s
tim Sto je u sadrzaju televizija zabiljeZen najveéi jaz izmedu broja planiranih i neplaniranih, a
u korist broja planiranih objava. U sadrzaju televizija, podjestimo, zabiljeZena je i
najpozitivnija slika o UPCG. Objave koje su bile planirane u najveéem dijelu bile su
pozitivne — 235 objava, ali zabiljeZen je i visok broj objava koje su o Uniji stvarale neutralnu
sliku — 207. Objave koje nisu sadrzale informacije koje su potekle iz Unije su najveéim
dijelom bile neutralne — 165 objava. Zabiljezen je i znacajan broj pozitivnih, neplaniranih
objava (47) koje su znacajne za dobar publicitet institucije jer predstavljaju pohvalu njenog
djelovanja od strane drugih subjekata.




