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Izvjestaj o barijerama u poslovanju

Uvod

Izvjestaj o barijerama u poslovanju identifikovanim kroz kampanju ,Bez barijera! Da posao
ne stoji” pripremljen je u okviru projekta ,Uprava po mjeri gradana i biznisa”, koji Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) sprovodi u saradnji sa Ministarstvom finansija, uz finan-
sijsku podrsku Britanske ambasade u Podgorici. Ideja za realizaciju projekta je osmisljena
u saradnji sa Udruzenjem komunikatora javnog sektora zemalja Jugoistocne Evrope (tzv.
SEECOM-a), po ugledu na britanski ,,Red Tape Challenge” projekat.

Svrha projekta je pokretanje javnog dijaloga putem kojeg ¢e gradani,
poslovna zajednica, akademska zajednica, nevladine organizacije i
ukupna zainteresovana javnost:

» ukazati na pretjeranu regulaciju, komplikovane i dugotrajne pro-
cedure u drzavnoj i lokalnoj administraciji, koje nanose nepotrebne
troskove i oduzimaju dragocjeno vrijeme privrednim subjektima, i

« predloziti nacine za unapredenje kvaliteta, efikasnosti i dostupnosti
javnih usluga i stvaranje boljeg i stimulativnijeg poslovnog ambijenta.

U okviru projekta je uspostavljena online platforma www.bezbarijera.me,

putem koje su privrednici od novembra 2015. do marta 2016. ukazivali na
probleme sa kojima se susrije¢u u poslovanju. Kroz ovu platformu, pruze-
na je mogucnost zainteresovanim stranama sa iskustvom iz prve ruke da
prepoznaju i prijave prepreke na koje nailaze prilikom pokretanja biznisa
ili poslovanja, a sve u cilju identifikovanja i eliminisanja komplikovanih i du-
gotrajnih procedura, odnosno biznis barijera u javnoj upravi sa fokusom na
lokalni nivo.

U ovom lzvjesStaju sumirane su identifikovane barijere i pripremljeni
prijedlozi za reformu, kako bi se dali na razmatranje Savjetu za unap-
redenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi. Oce-
kuje se da c¢e Savjet i Vlada Crne Gore u okvirima svojih nadleZnosti
preporuciti realizaciju adekvatnih mjera. Krajnji cilj projekta je da Vla-
da Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i druge nadlezne institucije
preduzmu konkretne korake koji ¢e, gdje je to moguce, eliminisati uo-
¢ene nedostatke u regulativi i administrativnim procedurama.
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Metodologija

S obzirom da je cilj projekta pokretanje javnog dijaloga i identifikovanje
barijera koje postoje u svakodnevnom poslovanju na lokalnom nivou,
u saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore (UPCG) uspostavljeno je
nekoliko kanala komunikacije sa biznis zajednicom, pri ¢emu se vodilo
racuna da ,online” i , offline” komunikacija bude izbalansirana kako bi
se omogucilo Sto Sire u¢esc¢e gradana u ovom procesu.

Kao jedan od najefikasnijih mehanizama za neposrednu komunikaciju
sa preduzetnicima i drugom zainteresovanom javnoséu, uspostavlje-
na je online platforma www.bezbarijera.me. Platforma je omogucila

brzo, jednostavno i anonimno prijavljivanje barijera. Na svaku pojedi-
nacnu prijavljenu barijeru, moderatori Milo$ Vukovic i Milika Mirkovié¢
su podsticali dalji dijalog, pruzali savjetodavnu podrsku i podsticali ko-
risnike da predloZze adekvatna rjesenja. Takode, sam portal i aktivnosti
tokom kampanje su promovisane putem tradicionalnih medija (Stam-
panih, elektronskih i online), kao i putem drustvenih mreza - Facebook
i Twitter.

Imajudi u vidu da je neophodno podstadi intereso-
vanje privrednika za dijalog na ovu temu, distribu-
irano je i 30.000 letaka, koji sadrZe osnovne infor-
macije o projektu i pruzaju moguénost direktnog
prijavljivanja barijera. Pored toga Sto su leci distri-
buirani tokom promotivnih dogadaja, napravljene
su i brendirane kutije koje su zajedno sa lecima i
posterima postavljene na Sest lokacija u Podgo-
rici: Uprava za inspekcijske poslove (1), Privredni
sud (1), Glavni grad Podgorica (4), kao i u svim fili-
jalama Poreske uprave i u svim opstinama u Crnoj
Gori. Barijere prijavljene putem letaka su naknad-
no prekucane i unesene na portal, i na taj nacin su
L ;f uzete u razmatranje i u ovom Izvjestaju.
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Za potrebe kampanje, UPCG je kreirala kratak
Upitnik o biznis barijerama na lokalnom nivou koji
je sadrzao dva pitanja — prvo zatvorenog, a dru-
go otvorenog tipa. UPCG je distribuciju Upitnika
vrsila jednom mjesecno e-mailom na preko 1.600

e-mail adresa privrednih subjekata i poslovnih
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udruzenja registrovanih u Crnoj Gori. Povratne informacije dobijene na
ovaj nacin, kao i u redovnoj komunikaciji sa svojim ¢lanstvom (privred-

ni subjekti), UPCG je postavljala na portal www.bezbarijera.me.

UPCG je u saradniji sa ostalim partnerima na projektu, kao i sa rele-
vantnim lokalnim samoupravama, organizovala Cetiri okrugla stola
za privrednike, i barijere prijavljene tokom okruglih stolova unijela na
portal. Prvi okrugli sto je organizovan u sali hotela Podgorica u Pod-
gorici, 14.12.2015. Okruglom stolu je prisustvovalo 28 ucesnika: Zzene
preduzetnice, predstavnici institucija (Direkcija za razvoj malih i sred-
njih preduzeca, Asocijacija poslovnih Zzena Crne Gore, UPCG, Investi-
ciono razvojni fond CrneGore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Po-
reska uprava, Uprava za inspekcijske poslove), Britanska ambasada
u Podgorici, Udruzenje preduzetnica Crne Gore, dok su panelisti bili
predstavnici Glavnog grada Podgorice, Opstine Tivat i Opstine Kolasin.

Drugi okrugli sto je organizovan u sali Skupstine opstine Bijelo Po-
lie, 12.02.2016, kojem je prisustvovalo 17 ucesnika: privrednici, pred-
stavnici Opétine Bijelo Polje, Opstine Berane i Opstine Zabljak, Biznis
centra RoZaje. Treci okrugli sto je organizovan u sali Opstine Bar,
25.02.2016, na kojem je u¢estvovalo 29 privrednika. Cetvrti okrugli sto
je organizovan u sali Skupstine opstine Kotor, 26.02.2016, na kojem je
ucestvovalo 12 privrednika.
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Bez

Identifikovane barijere i preporuke

Ukupno je prijavijeno 124 barijera (od ¢ega su 45 barijera prijavile
Zene, a 79 muskarci) koje se mogu grupisati u osam kategorija:

« Finansijska ogranicenja u pokretanju i vodenju biznisa 12
«  Komplikovane i nejasne procedure 5
+ Neadekvatna inspekcijska kontrola 7
« Neadekvatna zakonska regulativa 38
* Neefikasna administracija 21
» Ograni¢enja u poslovanju 12
» Siva ekonomija 7
« Visoke takse 22

Sve prijavljene barijere se mogu naci u tabeli u prilogu Izvjestaja.
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Kategorije
prijavijenih barijera
u procentima

177 161 96

Ukupno prijavljeno >
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Finansijska ogranicenja u pokretanju
| vodenju biznisa

Finansijska ograni¢enja u pokretanju i vodenju biznisa predstavlja-
ju jednu od ucestalijih barijera za razvoj preduzetnistva. U okviru
ove kategorije, ukupno je prijavljeno 12 barijera (3 muskarci, 8 Zena).
U prvom redu, preduzetnici se suocavaju sa problemom nedostat-
ka novcanih sredstava za osnivanje firmi, gdje kao najveci problem
prepoznaju visoke kamatne stope na kredite i nedostatak sredstava
obezbjedenja za dobijanje kredita (narocito u slu¢ajevima Zena predu-
zetnica i mladih koji Zele da osnuju firme). Takode, problem dobijanja
kredita za otpocinjanje biznisa se odnosi na nemoguénost stavljanja
objekta koji se nalazi u zoni nelegalizovane gradnje kao kolateral kod
banke ili Insvesticiono-razvojnog fonda.

Pored ovog, pocetnici u biznisu se u velikom obimu suocavaju sa pro-
blemom finansiranja troskova u prvim godinama poslovanja. Prije
svega, finansijske teskoée se odnose na redovno plac¢anje poreza i do-
prinosa, kao i racunovodstvenih usluga, prije nego Sto je firma pocela
da ostvaruje profit.

Pored ogranic¢enja na strani nedostatka novcanih sredstava za osni-
vanje i vodenje biznisa, nedostak nefinansijske podrske je takode pri-
sutna barijera u razvoju biznisa. To prije svega podrazumijeva stru¢ne
obuke, mentorstvo i savjetodavne usluge u vodenju biznisa.

Ogranicenje u vodenju biznisa predstavlja i placanje PDV-a na carini
prilikom uvoza robe, pri ¢emu se Cesto vrijeme placanja poreskih oba-
veza ne poklapa sa vremenom naplate potraZivanja od kupaca, jer se
nerijetko roba prodaje na odlozeno placanje. Zbog nedostatka novcéa-
nih sredstava, roba ostaje uskladiStena na carini Sto utice na poslo-
vanje kompanija, narocito onih koje se bave uvozom kvarljive robe ili
robe sa kraéim rokom trajanja. Takode, barijera u vodenju biznisa se
odnosi i na oteZzanu naplatu potraZivanja, uprkos postojanju Zakona o
rokovima izmirenja novC€anih obaveza. S tim u vezi, nemogucnost na-
plate potrazivanja vodi i finansijskim teSkocama u plaéanju obaveza
preduzeca prema drzavi i zaposlenima.
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U slucaju da bilo ko Zeli da otvori
firmu i da se bavi nekim poslom
mora imati 3 do 4 hiljade eura
unaprijed, ne ukljucujuci porez.

Pod nefinansijskom podr§kom po-
drazumijevam sistemsku podrsku

u vidu strucnih obuka, mentoringa,
savjetodavnih usluga pocetnicima
ili potencijalnim pocetnicima u
biznisu. Ne zavrsava se sve na

razradenom biznis planu, vec je
vrlo ¢esto pocetnicima, pogotovo
mladim ljudima, potrebna dodatna
(besplatnal) savjetodavna podrika
barem u prve dvije godine.
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Sekretarijat za gradevinarstvo ili
neki drugi nadlezni organ lokalne
samouprave bi trebalo da na jed-
nom prospektu (npr. flajeru) u naj-
krac¢im crtama predstavi redovnu

i skracenu proceduru za dobijanje
gradevinske ili urbanisticke dozvole
sa shemom aktivnosti, uz spisak
neophodne dokumentacije koja je
potrebna za dobijanje gradevinske
ili urbanisticke dozvole. Na tom
prospektu bi trebalo navestii dr-
zavne/lokalne organe sa adresama
(mjesto, ulica i broj, sprat, kance-
larijai sl.) kod kojih se neophodna
dokumentacija dobija (kopija plana,
list nepokretnosti, urbanisticko teh-
nicki uslovi, uvjerenje o formiranju
gradevinske parcele, mogucénosti

i ogranicenja uredenja prostora,
geomehanika - strucna lica i ovla-

Sc¢ena preduzecaisl.).

Preporuke:

< Razviti modalitete nefinansijske podrske pocetnicima u biznisu koja
bi se sastojala u mentorskom radu i savjetodavnoj ulozi pri osniva-
nju i razvijanju firme (Zavod za zaposljavanje, lokalne samouprave,
Ministarstvo ekonomije — Direkcija za razvoj malih i srednjih predu-
zeca, UPCG i Privredna komora);

« Osloboditi pocetnike u biznisu plaéanja poreza i doprinosa za odre-
deni vremenski period (Ministarstvo finansija — Poreska uprava);

« Zbog prepreka za dobijanje kredita od Investiciono razvojnog fon-
da (IRF) usljed teskoca u obezbjedivanju kolaterala, razmotriti mo-
gucnosti drugih nacina podrske biznisu putem objavljivanja javnog
poziva i selekcije biznis ideja koje bi bile finansirane, uz kontinui-
rano pracéenje realizacije aktivnosti predvidenih biznis planom. Fi-
nansijska sredstva bi se obezbjedivala u transama, po zavrsetku
aktivnosti. Ovakav vid selekcije i obezbjedenja prilikom dodjele fi-
nansijskih sredstava za biznis ideje bi doprinio kvalitetu i vecoj sto-
pi uspjesnosti ideja i projekta (Investiciono razvojni fond).

Komplikovane i nejasne procedure

Veoma cesto ogranicenje za razvoj poslovanja privredinicima pred-
stavljaju komplikovane i nejasne procedure. U okviru kategorije ,Kom-
plikovane i nejasne procedure”, ukupno je prijavlieno 5 barijera (4
muskarca, 1 Zena). Privrednici su ukazali da razli¢ite procedure sa ko-
jima se suocavaju tokom vodenja biznisa koje su prepustene slobod-
nom tumacenju i interpretaciji organa koji vodi postupak ili organa koji
izdaje razli¢ita dokumenta. U vezi sa tim, vlasnici biznisa su suoceni sa
komplikovanim procesom izdavanja razlicitih dozvola, licenci i druge
dokumentacije, koji karakteriSe neujednacena praksa i razliciti stan-
dardi u postupanju.

Pored navedenog, privrednici imaju obavezu plac¢anja razliitih taksi,
pri ¢emu nijesu najjasniji uslovi i kriterijumi za definisanje visine poje-
dinih poreza i taksi na lokalnim nivou (primjer: Bijelo Polje — porez na
imovinu, taksa za pristup objektima sa opstinskih puteva).

Da su komplikovane i nejasne procedure znacajna biznis barijera uka-
zuje i knjiga evidencije trgovine/usluga. Naime, problem postoji prili-
kom evidencije prodaje u knjigu evidencije trgovine/usluga, jer svaki
kupac ima drugaciju cijenu artikla u zavisnosti od raznih parameta-
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ra, ugovora i sl. koje firme primjenjuju. Prilikom evidentiranja prodaje
robe na popust, potrebno je unosenje nivelacije za odredenu koli¢inu
proizvoda koji su prodati izvan cjenovnika. Zbog postojanja ovakvih
procedura, poslovanje je usporeno, jer je veoma tesko imati tacne po-
datke u pisanoj formi, a softverski paketi u kojima se evidentira proda-
ja koriste komplikovane algoritme $to dodatno usporava rad.

Preporuke

» Pojednostaviti proces izdavanja razli¢itih dokumenata i pruzanja
informacija privrednicima uspostavljanjem sluzbe za kontakt sa
privrednicima u jedinicama lokalnih samouprava, kao i izrada re-
levantnih informativnih brosura (sve jedinice lokalne samouprave).

Neadekvatna inspekcijska kontrola

Veliki broj kompanija se suocava sa neadekvatnom inspekcijskom
kontrolom koja ¢esto predstavlja znacajno ogranicenje u poslovanju.
Ukupno je prijavljeno 7 barijera (6 muskarci, 1 Zena). S tim u vezi, pro-
blemi sa kojima se privrednici suo¢avaju su inspekcijske kontrole nad
onima koji su najuredniji u placanju poreskih i drugih obaveza, dok je
kontrola inspekcijskih organa cesto izostala kod kompanija koje poslu-
ju u zoni sive ekonomije. To ukazuje i na dodatni problem selektivne
primjene inspekcijske kontrole, narocito tokom ljetnje sezone.

Pored nevedenog, visina kazni koje propisuju inspekcijski organi pri-
likom kontrole su visoke i nijesu u srazmijeri sa velicinom privred-
nog drustva ni tezini prekrSaja, Sto predstavlja znacajna finansijska
ograni¢enja u poslovanju, naroc¢ito malih kompanija. U vezi sa tim,
inspekcijski organi ne djeluju preventivno, kako bi ukazali na greske i
nepravilnosti uz definisanje roka za otklanjanje istih, ve¢ su u najve-
¢em broju slucajeva orjentisani na izricanje kazni. Na taj nacin se krse
osnovna nacela Zakona o inspekcijskom nadzoru, prije svega nacelo
preventivnosti koje podrazumijeva preduzimanje upravnih mjera kada
se preventivnom funkcijom ne moZze obezbijediti svrha i cilj nadzora,
kao i nacelo srazmjernosti.

Treba napomenuti da je znacajna barijera privrednicima cesta inspek-
cijska kontrola, koja najviSe ugrozava poslovanje trgovinskim i ugosti-
teljskim radnjama u doba turisticke sezone. Naime, prilikom inspek-
cijske kontrole blokiran je rad firme, Sto znacajno uti¢e na poslovanje.
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Nejasni su uslovi i kriterijumi za
definisanje visine pojedinih poreza

i taksi u opstini Bijelo Polje (npr.

porez na imovinu, taksa za pristup
objektima sa opstiniskih puteva...).
U isto vrijeme, nejasno je koje
uslove treba da zadovolji privrednik
da bi se oslobodio komunalija ili
dobio bilo kakav stimulans ukoliko
uredno izmiruje poreske obaveze.

Situacija da inspektori donose
rjiesenja koja nisu u skladu sa
zakonom, da se takva rjesenja

u dugim postupcima pred
nadleznim organima poniste, a

da privrednici zbog toga pretrpe
Stetu. Odgovornost postupajucih
inspektora dovodi se u pitanje, kao
i organa u kojima ti inspektori rade,
jer do sada nije evidentno da je iko
snosio odgovornost.

Inspekcije bi prije svega trebalo

da djeluju preventivno, npr. da se
prilikom prve posjete preduzecu
ukaze na eventualne nepravilnosti
i ostavi rok za otklanjanje istih, a
kazna izrice tek u slucaju da one ne
budu otklonjene prilikom naredne
posjete.
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Buduci da smo bili svjedoci razlici-
tog tumacenja zakonskih odredbi
od strane razlicitih inspektora,

ovlaséenih sluzbenika, bilo bi dobro
da Uprava za inspekcijske poslove
(poput Poreske uprave koja je jedan
veoma pozitivan primjer, a koja

cak ima i svoj Call centar) na svojoj

web stranici ima sekciju ,Najcesca
pitanja i odgovori”, pa bi privredni
subjekti na najlaksi i najbrzi nacin
bili poblize upoznati sa svojim
obavezama, ukoliko postoje neke
nedoumice.

Naime, nije novost da inspektor put-
nicima u autobusu trazi pasos, kao i
da ide u kontrolu prerusen na nacin
da umjesto uniforme nosi slamnati
Sesir, bermude i sli¢no.

Raditi na postovanju odredbi
Zakona o sprecavanju nelegalnog
poslovanja. Utisak je da se primjena
njegovih normi sprovodi samo na

privrednike koji legalno posluju, a
ne i na one koje posluju nelegalno.
To se najjasnije vidi prilikom rekla-
miranja proizvoda i usluga u potpu-
no sivoj zoni, iako Zakon precizno
ureduje taj dio problema.

Takode, privrednici se u toku poslovanja suocavaju i sa drugim proble-
mima koji se vezuju za inspekcijski nadzor. Problemi se sastoje u do-
nosenju razli¢itih rjeSenja od strane inspekcijskih organa (sluzbenika)
koja nijesu u skladu sa zakonom, i koja budu ponistena pred nadlez-
nim organima. Takve situacije dovode do odredenih troSkova kod pri-
vrednih subjekata, pri ¢emu se ne razmatra odgovornost inspektora
koji je donio takvo rjesenje, kao ni organa u kojima inspektori rade.

Preporuke

«  Ustanoviti kodeks, odnosno pravila ponasanja i ovlaséenja inspektora (Mi-
nistarstvo ekonomije — Uprava za inspekcijske poslove i Poreska uprava);

« Unaprijediti vebsajt Uprave za inspekcijske poslove sa stranicom ,Najce-
Sc¢a pitanja i odgovori” (Uprava za inspekcijske poslove i Poreska uprava).

+ Revidirati kaznenu politiku u smislu preventivnog djelovanja, smanje-
nja kazni i progresivnog kaznjavanja za povratnike (Uprava za inspek-
cijske poslove i Poreska uprava);

Neadekvatna zakonska regulativa

Najvedi broj prijavljenih barijera se odnosi na neadekvatnu zakonsku re-
gulativu. Ukupan broj prijavljenih barijera u okviru ove kategorije je 38
(23 muskarci, 15 zene). S tim u vezi, najveci broj ogranic¢enja poslovanja
se odnosi na Zakon o strancima i Zakon o javnim nabavkama.

Pored ¢injenice da su procedure za dostavljanje dokumentacije za ponu-
dace komplikovane i nejasne, prisutan je i problem favorizovanja odre-
denih firmi u postupcima javnih nabavki. Isto tako, veliku barijeru u okvi-
ru Zakona o javnim nabavkama predstavlja taksa od 1% od procijenjene
vrijednosti, koju ponudaci moraju da plate u slucaju podnosenja zalbe
na postupak javne nabavke. Placanje ove takse predstavlja znacajnu ba-
rijeru za male kompanije.

Da odredene odredbe Zakona o javnim nabavkama (tj. posljednje izmje-
ne ovog Zakona) predstavljaju biznis barijere ukazuje i injenica da su
privredna drustva koja se bave komercijalnom djelatnoséu, kod kojih se
drzava ili lokalna uprava pojavljuju kao osnivacdi ili vlasnici u odredenom
procentu, uvrstena u red obveznika postupka javnih nabavki. Ovakve
odredbe predstavljaju veliki problem za tu grupu privrednih subjekata,
jer usporavaju rad preduzeca, a nerijetko i blokira poslovanje.
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Sa druge strane, vazno ogranicenje za razvoj biznisa predstavlja i Za-
kon o strancima. Privrednici su prijavili biznis barijere koje se prije
svega odnose na produzenje boravka stranaca, kvote i trajanje radne
dozvole za strance. Pored zakonskih barijera, neuskladenost sa dru-
gim zakonima i propisima (na primjer: Zakon o stranim investicijama)
i meduinstitucionalna saradnja (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Mi-
nistarstvo rada i socijalnog staranja) oteZavaju poslovanje privrednih
subjekata. S tim u vezi, ogranic¢eno trajanje boravka stranaca koji su
vlasnici nepokretnosti u Crnoj Gori uskracuje moguénost korisc¢enja
njihove imovine i potencijalno pokretanje biznisa. Postoje i problemi
zaposljavanja stranaca, jer na trzistu rada ne postoji adekvatna ponu-
da domace radne snage.

Pored navedenih, usljed izmjena propisa i regulative kojom je ukinut
privredni sud u Bijelom Polju i uspostavljanjem jednog privrenog suda
privrednici iz sjevernog regiona su izlozeni dodatnim troSkovima rje-
Savanja sporova, zbog odlaska u Podgoricu.

Regulativa u oblasti uvoza prehrambenih proizvoda zivotinjskog pori-
jekla predstavljajednu od prijavljenih biznis barijera. Naime, da bi se
realizovao uvoz prehrambenih proizvoda, potrebno je dobiti sagla-
snost od Veterinarske uprave, po ¢ijem rjeSenju se odobrava uvoz, a
period vazenja rjeSenja je tri mjeseca. Pored finansijskih izdataka koji
su visoki na nivou jedne godine, prisutne su i administrativne barijere
koje se ogledaju u papirologiji i procedurama za izdavanje rjesenja.

Za odredene poslodavce kvotni sistem pri zapoSljavanju lica sa invali-
ditetom predstavlja ogranicenje biznisa. Naime, Zakonom o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom propisan je
kvotni sistem zaposljavanja istih, Sto za posljedicu ima dodatne tros-
kove na ime uplate doprinosa u slucaju da poslodavac ne zaposli lice
sa invaliditetom.

Privrednici su ukazali i na dug rok izdavanja razli¢itih dozvola (dozvola
za rad objekta, urbanisticko-tehnickih uslova i sl.). Pored toga Sto izda-
vanje urbanisticko-tehnickih uslova zakonski traje 60 dana, na isto se
¢eka duze od zakonski propisanog roka, sto za posljedicu ima odlaga-
nje zapocetih projekata i poslovnih aktivnosti.

Narocito prepoznat problem kod vlasnika malih biznisa je interkom-

panijski dug i medusobna naplata potrazivanja, koja ogranic¢ava razvoj
biznisa usljed neadekvatne regulative u ovom polju. S druge strane,
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Izvjestaj o barijerama u poslovanju

Duzina rokova na koje se izdaju
dozvole za rad i boravak stranaca
je kratka i zahtjeva iznova procedu-
re za njeno produzenje.

Cijeli sjever je ostecen ukidanjem
Privrednog suda u Bijelom Polju, jer
su privrednici izlozeni visim troko-
vima, gubljenju vremena, odlasku

u Podgoricu kako bi rjesavali svoje
sporove.

Za uvoz prehrambenih proizvoda
Zivotinjskog porijekla (suhomesnati
proizvodi, mlijeko, sirevi...) potrebno
je pribaviti saglasnost od Veteri-
narske uprave po Cijem rjeSenju se
odobrava uvoz za trazeni objekat, a
koje vrijedi samo tri mjesecai Cije
izdavanje kosta 100 eura, tako da za
samo jednog dobavljac¢a godiSnje
se mora izdvojiti 400 eura i mnogo
dokumentacije 4 puta godisnje.
Posto rjeSenje u svakom momentu
mozZe da se stavi van snage, ako se
u tom objektu pojavi neki problem,
nema potrebe da vazi samo tri
mjeseca jer i u drugim drzavama je

vaznost pola godine ili godinu dana.

Smatram da su propisane kvote za
zaposljavanje previsoke u odnosu
na broj zaposljivih lica sa invali-
ditetom, a da je, s druge strane,
doprinos koji poslodavci placaju
prezahtjevan. Svjedoci smo da se
svake godine od sredstava priku-
pljenih u Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju lica sa invaliditetom
samo jedan mali dio usmjeri u
svrhu kojoj su namijenjena.




Bez
barijera

\) DA POSAO NE STOJI

Placanje kazni za prekrsaje
nacinjene od strane zaposlenih vrsi
poslodavac $to moze dovesti i do
blokade racuna. Nacinjeni prekrsaji
(npr. prekoracenje brzine, voznja

u pijanom stanju i sl.) nevezani su

za obavljanje poslova i zadataka

predvidenih opisom radnog mjesta.

Cesta situacija je da taj radnik vise
nije zaposlen kod istog poslodavca.

privredni subjekti se nalaze u teSko¢ama neuskladenih tokova napla-
te potrazivanja i plac¢anja poreskih i drugih obaveza. Na neadekvatnu
regulativu, privrednici su ukazali u oblasti definisanja biznis zona. Pro-
blem je prepoznat i u tome Sto su pojedine biznis zone proglasene od
strane lokalnih samouprava (primjer: Bijelo Polje), a iste ne zadovolja-
vaju uslove da budu proglasene za zone od strateskog znacaja.

Takode, prijavljene barijere se vezuju i za Zakon o sprecavanju ne-
legalnog poslovanja i Uredbu o podsticanju direktnih investicija, koja
propisuje stroge kriterijume za domace investitore, kao i Odluke o na-
knadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (naknade za
privremene i stalne objekte u opstini Niksic). Isto tako, odredbe Zako-
na o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kojima je predviden postupak
izrade eleborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu po fazama, uticu
na dodatno produzenje vremena za dobijanje saglasnosti na projekat,
Sto posljedi¢no uti¢e na produzZenje rokova za izdavanje gradevinske
dozvole. Propisi iz oblasti planiranja i uredenja prostora, kao i turizma
se cesto mijenjaju, ¢ime se stvara pravna nesigurnost u toj oblasti. Ta-
kode, donoSenje novog Zakona o upravnom postupku je uticalo na iz-
mjenu velikog broja propisa kako bi se zakon implementirao, Sto utice
na pravnu nesigurnost i probleme u njegovoj primjeni.

Preporuke

« Razmotriti skraéenje rokova utvrdenih ¢lanovima od 20 do 24 Za-
kona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, i na taj nacin skratiti pro-
ceduru za dobijanje saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja na zi-
votnu sredinu, Sto bi omogudilo da se gradevinska dozvola pribavi
u kraé¢im rokovima (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma);

* Smanijiti ili eliminisati takse za zalbe na postupak javnih nabavki i
razmotriti mogucnost pojednostavljivanja postupka u sluéaju ko-
mercijalnih djelatnosti (Ministarstvo finansija);

« Razmotriti izmjene Zakona o strancima kada su u pitanju produze-
nje boravka stranaca, kvote i trajanje radne dozvole za strance (Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova).

« Produzenje vaZenja rjeSenja od strane veterinarske uprave za uvoz
prehrambenih proizvoda sa tri na dvanaest mjeseci u cilju smanje-
nja troskova i pojednostavljenja procedura (Ministarstvo poljopri-
vrede i ruralnog razvoja — Veterinarska uprava);

« Unaprijediti regulativu i procedure u cilju pospjesivanja medusobne
naplate potrazivanja, tako Sto e trgovinski lanci platiti potrazivanja
domadim poljoprivrednim proizvodac¢ima u roku od 30 dana (Mini-
starstvo finansija i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja);
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« Razmotriti moguénost da preduzeca do 10 zaposlenih ne placaju
doprinos za rehabiliticiju lica sa invaliditetom (Ministarstvo rada i
socijalnog staranja).

Neefikasna administracija

U kategoriji ,Neefikasna administracija” prijavljeno je 21 barijera (15
muskarci, 6 Zene). Gradani su prijavljivali sporost u odgovaranju lo-
kalne administracije na njihove zahtjeve. S tim u vezi, naglasili su ne-
dostatak stru¢nog kadra u lokalnim administracijama kao barijeru
sa jedne strane, ali i konstatovali prevelik broj zaposlenih u drzavnoj
administraciji sa druge strane. Primijetili su i da postoji selektivan
tretman investitora, kao i centralizacija kojom se onemoguéava sa-
mostalnost lokalne administracije. Zanimljivo je da imamo evidentnu
nepovezanost elektronskih baza podataka institucija, koja usporava
efikasnost. Nasim gradanima zasmetale su i pojave nedostavljanja ra-
cuna na osnovu kojih se pokreéu izvrsenja, nehigijenski uslovi u gra-
dovima u ljetnjim mjesecima kao i politika naplate boravisnih taksi. Na
kraju, u sklopu ove kategorije, problem su i ¢este izmjene propisa.

Preporuke

» Poreska uprava bi trebalo da unaprijedi softver kako bi se omogu-
¢io besplatan uvid u analiticke kartice (Ministartsvo finansija - Po-
reska uprava)

« Povezati portal eUprava sa Centralnim registrom privrednih subje-
kata (Ministarstvo za informaciono drustvo i Ministarstvo finansija
— Poreska uprava)

« Umreziti elektronske baze podataka razli¢itih institucija, poput Po-
reske uprave i Fonda PIO na nacionalnom i lokalnom nivou (Mini-
starstvo za informaciono drustvo, Ministarstvo finansija — Poreska
uprava i ostale nadlezne institucije);

« Unaprijediti sistem rjeSavanja na upite gradana i privrede u skladu
sa rokovima predvidenim propisima, sa uspostavljenim odgovor-
nostima — razmotriti uvodenje elektronske arhive, ili elektronskog
upravljanja (svi organi drzavne uprave); i

« Uvesti programe za stru¢no osposobljavanje zaposlenih u drzav-
noj administraciji kako bi odgovorili potrebama privrede (Uprava za
kadrove u saradnji sa UPCG i Privrednom komorom).

in

Izvjestaj o barijerama u poslovanju

Portal eUprave nudi moguénost
predaje onlajn zahtjeva za registra-
ciju privrednih subjekata. Medutim,
nakon podnosenja zahtjeva (za koji

sam elektronskim putem dobila
redni broj/sifru), isti nikada nije bio
obraden, a kao podnosilac zahtjeva
nikada nisam dobila bilo kakvo
obavjestenje u vezi sa pomenutim.
Nakon Zakonom propisanog roka

u vezi sa osnivanjem DOO, obratila
sam se CRPS-u da provjerim da li je
firma registrovana. Oni nisu znali o
¢emu govorim i rekli su mi da regi-
straciju nije moguce odraditi putem
Interneta vec¢ direktno kod njih.
Kompletnu proceduru sam ponovo
morala da odradim u papirnoj for-
mi. Konaéno, nakon MJESEC dana,
dobila sam Rjesenje o registraciji
bez ikakvog obrazloZenja sta se
dogodilo sa onlajn prijavom.

Zasto portal Poreske uprave

ne nudi uvid u analiticke kartice
obveznika ve¢ plaéamo 5 €
Stampanje da bi proverili da li je
Poreska nesto rasknijizila?

Neumrezenost elektronskih baza
podataka razlicitih institucija

(npr. Poreske uprave i Fonda PI0)
otezava i usporava administrativne
procedure, a privrednici su ¢esto
prinudeni da jednoj instituciji
podnose i dokumenta koja moraju
pribaviti od druge institucije
(umjesto da prva institucija
pribavi ta dokumenta od druge po
sluzbenoj duznosti). Privrednici na
ovaj nacin gube i vrijeme i novac.




Bez
barijera

\) DA POSAO NE STOJI

Da bi podigli kredit kod IRF-a,
moraju poslovati (?) krace od 12
mjeseci, i pritom uredno izmiri-

vati poreske obaveze!!! Da se ne

zavaravamo, ovo nije adekvatna
podrska za pocetnike u biznisu!
Pocetnicima u biznisu treba da se
omogudi da razviju svoj biznis, kroz
nefinansijsku i finansijsku podrsku.
Kroz mentorstvo, obuke, smanjene
(ili u potpunosti eliminisane) poreze,
odredenu infrastrukturu (biznis
inkubatore npr.) ukoliko su u pitanju
biznisi orjentisani na IT.

Problem neujednacene sudske
prake, odnosno rjesavanje u istimiili
sli¢nim pravnim situacijama na pot-
puno drugaciji nacin ¢ak i od sudija
u okviru istog suda. Postavlja se
pitanje da li se radi o nestrucnosti ili
¢ak o postojanju koruptivnih radnji.

Pocetna percepcija sindikalnih or-
ganizacija i drzavnih organa da su
svi poslodavci ,.kriminalci®, i opsta
hajka koja se vodi prema poslo-
davcima Sto stvara negativnu sliku
u javnosti. Takvom percepcijom

su narocito pogodene kompanije
koje posluju u skladu sa zakonom i
postuju prava zaposlenih.

Nasa kompanija se bavi drvopre-
radom u opstini Bijelo Polje. Ve¢
godinama kuburimo sa problemom
niskog napona koji jednostavno nije
dovoljan za funkcionisanje masina.
Nekoliko puta smo se obracali Elek-
troprivredi i Opstini za rjeSavanje

ovog problema, ali bezuspjesno.

Ogranicenja u poslovanju

U kategoriji ,Ograni¢enja u poslovanju” prijavljeno je 12 barijera (7
muskarci, 5 zene). Gradani su konstatovali da ambijent za start up
kompanije nije povoljan, uz nepostojanje podsticajnih mjera za mala i
srednja preduzecéa. Kao i na javnim raspravama, naveli su da postoji
velika hajka na poslodavce koja ih ne motivise da nastave investicije,
kao i problematika placanja PDV-a nakon ispostavljene fakture. Evi-
dentirali smo i barijere koje su ticu sudstva: sporost sudske admini-
stracije za naplatu potrazivanja i neujednacena sudska praksa. Kao
barijeru za usporavanje investicija u industriju navedena je nedovoljno
razvijena infrastruktura EPCG na sjeveru koja onemogucava razvoj in-
dustrije.

Preporuke

+ Izmijeniti zakonske propise na nacin da se PDV plac¢a po naplati, a
ne po fakturisanju za preduzeca koja imaju godisnji prihod ispod
150.000 EUR (Ministarstvo finansija — Poreska uprava);

+ Uticati na predstavnike sindikata u smislu promocije pozitivnih pri-
mjera poslodavaca zdravih preduzeca (sindikalne organizacije);

= Ubrzati sudske procese u naplati potraZivanja (Ministarstvo prav-
de);

« Unaprijediti kvalitet snabdjevenosti elektricne energije za potrebe
industrije na sjeveru (EPCG);
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Izvjestaj o barijerama u poslovanju

Siva ekonomija

U kategoriji ,Siva ekonomija” prijavljeno je 7 barijera (5 muskarci, 2 Nelojalna konkurencija je veliki
zene). U okviru ove vazne kategorije, privrednici su ukazali na selek- problem za sve registrovane firme
u Crnoj Gori. Dodatna otezavaju-

tivan pristup inspekcijskih organa i nelojalnu konkurenciju. Mozemo : o o
¢a okolnost je ta Sto inspekcijski

konstatovati da postoji veliki broj neregistrovanih lica koja obavljaju organi ne posjeéuju neregistrovane

privrednu djelatnost, dok inspekcija ne posjeéuje neregistrovane pre- firme, pa iste nesmetano rade, dok

duzetnike. Na kraju, postoji sivo trziste fizi¢kih lica koje pripremaju bi- se firmama koje posluju legalno na-

. . , . mece i previse finansijskih obaveza
znis planove, a koja ne placaju poreze.

prema drzavi i lokalnoj samoupravi.

Preporuke
* lzmijeniti Zakon o inspekcijskom nadzoru u smislu da se omogu- Potrebno je napraviti spisak
¢i inspekcijskim organima da suzbijaju pojavu neregistrovanih lica ovlascenih kompanija koje mogu

da rade biznis planove za banke

koji se bave privrednom djelatnoséu (Ministarstvo ekonomije — , : "
i ostale subjekte, slicno kao kod

Uprava za inspekcijske poslove). ovlagéenih procjenjivaca.

Visoke takse

U kategoriji Visoke takse prijavljene su 22 barijere (15 muskarci, 7 U Opétini Bar privrednik pla¢a 1%

zene), ukljuéujuéi primjedbe na iznos taksi za: naknade za regionalni vodovod u
situaciji kada voda ne stize do tih
. privrednih subjekata.
e pristupne puteve,
« naplatu reklame na izloguy,
* na muziku,

« takse nafrizidere, Jedna od niza barijera je opstinska
- takse na stolove, taksa za drzanje brenti, gatera i
cirkulara, to se odnosi na drvo-

« izlozbene panoe,
P preradivace. Samo ako u svom

« cjenovnik Morskog dobra za privremene objekte na Adi Bojani,

proizvodnom pogonu posjedujes
« upotrebu duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima, jednu od tih masina podlijeZe$ taksi

« drzanje brenti, gatera i cirkulara, koja se krece od 80, 50, 10 eura

C e mjesecno.
» kontrolu broda na sidristu, .

« Visoki ¢lanski doprinosi turistickim organizacijma koji zauzvrat
malo rade na promociji grada,

» uvecana taksa za troskove stecajnog postupka,

« uvecana turisti¢ka taksa u Baru,

« povecanje stope poreza na nepokretnosti,

+ povecanje takse Short pass (dozvola za kretanje ¢lanova posade
broda),
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Bez
barijera

\) DA POSAO NE STOJI

Visoki ¢lanski doprinosi turistic-

kim organizacijama, a nezavidni

rezultati i promocija opstine kao tu-
ristiCke destinacije. Utvrdeni iznosi
placaju se tokom cijele godine iako
se zna da turisticka sezona i period
za ostvarivanje prihoda od ugosti-
teljstva traje svega par mjeseci.

Taj problem je u veéini opstina, a
posebno je osjetan na sjeveru (npr.
Bijelo Polje nije prepoznato kao
turisticka destinacija).

Takse za stecaj su odnedavno
podignute sa 260€ na 560€.

Visina i broj fiskalnih/parafiskalnih
nameta na nivou lokalne
samouprave (u ovom konkretnom
slucaju, radi se o Opstini Podgorica)
takse za koriSéenje prilaznih
puteva naplacuju se svakom
maloprodajnom objektu koliko

god da ih posluje u okviru firme,
komunalne takse za reklame, takse
za izloZzbene panoe, visina racuna i

za Cistocu i deponiju i sl.

« visoke naknade za bazne stanice,
« Pladanje takse za regionalni vodovod iako voda ne stize do privred-
nih subjekata.

Dodatno, konstatovan je visoki PDV na osnovne Zivotne namirnice kao i
visoka stopa PDV-a za turisticku privredu.

Preporuke

« Pazljivo razmortiti svaku taksu i donijeti odluku o eventualnim sni-
Zenjima i ukidanjima (lokalne samouprave, Ministarstvo finansija —
Poreska uprava);

- Kada je u pitanju taksa za troskove stec¢ajnog postupka razmoriti
uvodenje razlicitih iznosa za takse kada stecaj uvode drugi povje-
rioci (manji iznos), i kada ste¢aj uvodi osnivac (veci iznos) (Ministar-
stvo ekonomije);

« Pazljivo razmotriti politiku PDV-a za osnovne namirnice i turisticku
privredu (Ministarstvo finansija — Poreska uprava).
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Zakljucci

Zakoni, pravila, uredbe i propisi su neophodna stvar. Oni stite potro-
Sace, poslodavce i zaposlene, ali i cjelokupno uredenje, pomazudi iz-
gradnju boljeg i pravednijeg drustva. lako im je to primarna svrha, isti
ti propisi, zajedno sa institucijama i inspekcijama, godinama se uslo-
znjavaju, Sto moze izuzetno Stetiti biznisima i naskoditi crnogorskoj
ekonomiji. Gradani ¢esto odustaju od svojih biznis ideja kada se suoce
sa nizom propisa koji ih sprecavaju da ih sprovedu u djelo ili da efika-
sno funkcionisu. Najbolji nacin da se sprijeci ovakav trend u poslovanju
je da se pruzi Sansa ljudima da sami pronadu najbolje rjesenje za iza-
zove sa kojima se suocavaju u svakodnevnom radu.

Kroz dijalog koji je pokrenut sa gradanima, Zeljeli smo da unaprijedi-
mo kvalitet i efikasnost javnih usluga. Mogucnost da zajedno sa gra-
danima pojednostavimo procedure na lokalnom i drzavnom nivou nas
ohrabruje da istrajemo u svom naumu da izgradimo bolji i efikasniji
poslovni ambijent u nasoj zemlji. Svjesni smo da postoji niz barijera,
koje trenutno stoje na putu zapocinjanja i razvoja biznisa, a koje se
mogu ukloniti. Javna diskusija pokrenuta na portalu je ukazala drzav-
noj i lokalnoj administraciji na probleme sa kojima se gradani i biznisi
svakodnevno susreéu u poslovnom svijetu. Na taj nacin se, zahvalju-
juci gradanskom aktivizmu, kreira uprava po mjeri gradana i biznisa.

Tokom okruglih stolova sa privrednicima u Bijelom Polju, Baru i Koto-
ru, od pojedinih privrednika smo Culi da je to ujedno bila i prva prilika
za njih da razgovaraju sa predstavnicima lokalne uprave o problemi-
ma sa kojima se susrecu u poslovanju. Stoga bi jedna od kljucnih pre-
poruka bila da se sli¢ni dogadaji organizuju u svim jedinicama lokalne
samouprave makar jednom godisnje. Ta i ostale preporuke sa identifi-
kovanim nadleznim institucijama se mogu naci u tabeli ispod:
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Bez
barijera

‘) DA POSAO NE STOJI

Preporuka

Lokalne samuprave bi trebalo bar jednom godiSnje da organizuju sastanke
sa privrednicima i zajednicki razmotre moguénosti za uklanjanje biznis
barijera i unapredenje poslovnog ambijenta

NadleZna institucija

Sve lokalne samouprave

2. Razviti modalitete nefinansijske podrske pocetnicima u biznisu koja bi se Zavod za zaposljavanje, lokalne
sastojala u mentorskom radu i savjetodavnoj ulozi pri osnivanju i razvijanju samouprave, Ministarstvo ekonomije
firme - Direkcija za razvoj malih i srednjih

preduzeca, UPCG, Privredna komora

3. Osloboditi pocetnike u biznisu pla¢anja poreza i doprinosa za odredeni Ministarstvo finansija —
vremenski period Poreska uprava

b, Zbog prepreka za dobijanje kredita od Investiciono razvojnog fonda (IRF) Investiciono razvojni fond
usljed teskoca u obezbjedivanju kolaterala, razmotriti mogucnosti drugih
nacina podrske biznisu putem objavljivanja javnog poziva i selekcije biznis
ideja koje bi bile finansirane, uz kontinuirano pracenje realizacije aktivnosti
predvidenih biznis planom. Finansijska sredstva bi se obezbjedivala u
tranSama, po zavrsetku aktivnosti. Ovakav vid selekcije i obezbjedenja
prilikom dodjele finansijske sredstava za biznis ideje bi doprinio kvalitetu i
vecoj stopi uspjesnosti ideja i projekta

5. Pojednostaviti proces izdavanja razli¢itih dokumenata i pruzanja informacija ~ Sve jedinice lokalne samouprave
privrednicima uspostavljanjem sluzbe za kontakt sa privrednicima u
jedinicama lokalnih samouprava

6. Ustanoviti kodeks, odnosno pravila ponasanja i ovlascéenja inspektora Ministarstvo ekonomije — Uprava za

inspekcijski nadzor i Poreska uprava

7 Unaprijediti vebsajt Uprave za inspekcijske poslove sa stranicom ,Najcesca  Uprava za inspekcijske poslove
pitanja i odgovori” i Poreska uprava

8. Revidirati kaznenu politiku u smislu smanjenja kazni i progresivnog Uprava za inspekcijske poslove
kaznjavanja za povratnike i Poreska uprava

9 Razmotriti skracenje rokova utvrdenih ¢lanovima od 20 do 24 Zakona Ministarstvo odrzivog razvoja
o0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu, i na taj nacin skrati procedura za i turizma
dobijanje saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Sto bi
omogucilo da se gradevinska dozvola pribavi u kra¢im rokovima

10. Smanjiti ili eliminisati takse za zalbe na postupak javnih nabavkiirazmotriti ~ Ministarstvo finansija
mogucnost pojednostavljivanja postupka u slucaju komercijalnih djelatnosti

1. Razmotriti izmjene Zakona o strancima kada su u pitanju produzenje Ministarstvo unutrasnjih poslova
boravka stranaca, kvote i trajanje radne dozvole za strance.

12. Produzenje vazenja rjeSenja od strane veterinarske uprave za uvoz Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
prehrambenih proizvoda sa tri na dvanaest mjeseci u cilju smanjenja razvoja — Veterinarska uprava
troSkova i pojednostavljenja procedura

13. Unaprijediti regulativu i procedure u cilju pospjeSivanja medusobne naplate  Ministarstvo finansija i Ministarstvo
potrazivanja, tako Sto e trgovinski lanci platiti potrazivanja domacim poljoprivrede i ruralnog razvoja
poljoprivrednim proizvodacima u roku od 30 dana

14. Razmotriti mogucnost da preduzeca do 10 zaposlenih ne placaju doprinos za Ministarstvo rada i socijalnog
rehabiliticiju lica sa invaliditetom staranja

15. Poreska uprava bi trebalo da unaprijedi softver kako bi se omogucio Ministartsvo finansija -
besplatan uvid u analiticke kartice Poreska uprava

16. Povezati portal eUprava sa Centralnim registrom privrednih subjekata Ministarstvo za informaciono drustvo

i Ministarstvo finansija -
Poreska uprava
17. Umreziti elektronske baze podataka razlicitih institucija, poput Poreske Ministarstvo za informaciono drustvo,

uprave i Fonda PIO na nacionalnom i lokalnom nivou

Ministarstvo finansija — Poreska
uprava i ostale nadleZne institucije



Preporuka

Izvjestaj o barijerama u poslovanju

NadleZna institucija

18. Unaprijediti sistem rjeSavanja na upite gradana i privrede u skladu sa Svi organi drzavne uprave
rokovima predvidenim propisima, sa uspostavljenim odgovornostima —
razmotriti uvodenje elektronske arhive, ili elektronskog upravljanja
19. Uvesti programe za strucno osposobljavanje i jacanje kapaciteta zaposlenih  Uprava za kadrove u saradnji sa
u drzavnoj i lokalnoj administraciji kako bi odgovorili potrebama privrede UPCG i Privrednom komorom
20. Izmijeniti zakonske propise na nacin da se PDV placa po naplati, a ne po Ministarstvo finansija —
fakturisanju za preduzeca koja imaju godisnji prihod ispod 150.000 EUR Poreska uprava
21. Uticati na predstavnike sindikata u smislu promocije pozitivnih primjera sindikalne organizacije
poslodavaca zdravih preduzeca
22. Ubrzati sudske procese u naplati potraZivanja Ministarstvo pravde
23. Unaprijediti kvalitet snabdjevenosti elektri¢ne energije za potrebe industrije  EPCG
na sjeveru
24. Izmijeniti Zakon o inspekcijskom nadzoru u smislu da se omoguci Ministarstvo ekonomije —
inspekcijskim organima da suzbijaju pojavu neregistrovanih lica koji se bave  Uprava za inspekcijske poslove
privrednom djelatnoscu
25. Pazljivo razmortiti svaku od navedenih taksi i donijeti odluku o eventualnim Lokalne samouprave, Ministarstvo
snizenjima i ukidanjima: finansija — Poreska uprava
- zapristupne puteve,
- za naplatu reklame na izlogu,
- namuziku,
-~ takse nafrizidere,
~ takse na stolove,
- zaizloZbene panoe,
- cjenovnik Morskog dobra za privremene objekte na Adi Bojani,
- upotrebu duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima,
- drzanje brenti, gatera i cirkulara,
— kontrolu broda na sidristu,
- Visoki ¢lanski doprinosi turisti¢kim organizacijma koji zauzvrat malo rade
na promociji grada,
- uvecana taksa za troskove stecajnog postupka,
- uvecana turisti¢ka taksa u Baru,
- povecanje stope poreza na nepokretnosti,
- povecanje takse Short pass (dozvola za kretanje élanova posade broda),
~ visoke naknade za bazne stanice,
- placdanje takse za regionalni vodovod iako voda ne stize do privrednih
subjekata.
26. Kada je u pitanju taksa za troSkove stecajnog postupka razmoriti uvodenje Ministarstvo ekonomije
razli¢itih iznosa za takse kada stecaj uvode drugi povjerioci (manji iznos),
i kada stecaj uvodi osnivac (veci iznos)
27. Pazljivo razmotriti politiku PDV-a za osnovne namirnice i turisticku privredu  Ministarstvo finansija —
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