REZULTATI ANKETE UPCG
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Unija poslodavaca Crne Gore je u junu 2007. godeadizovala anketu nde crnogorskim
privrednicima, s ciljem identifikovanja uticaja poegnog okruzenja i rada OpStina na
poslovanje preduza. U anketi je ukljtieno 112 preduzea, ¢lanova Unije poslodavaca Crne
Gore, po metodi ,skajni uzorak®, uz samo jedan uslov — da je predezeje @estvuje u
anketi u privatnoj svojini. Smatramo da je ovakaeonak u potpunosti reprezentativan i da
moze posluziti UPCG i najSiroj javnosti za daljlalkru ove oblasti.

Dvije teme koje s&inile osnovu ankete UPCG bile su: uticaj poslovioguzenja i uticaj
rada Opstina na poslovanje predieeU tom smislu, a iz razloga izbjegavanja genexaln
ocjenjivanja rada Opstina, anketom je koncipiraA@itanja kojima se vrSi diferencijacija u
odnosu na razlite sektore rada opstinskih organa. Cilj UPCG leada se problemi koiji
poslodavci imaju u komunikaciji sa opstinskim origaa Sto preciznije odrede.

| —Cetiri pitanja obuhvatila su op3te teme, na osnéijfu se odgovora mogu izvesti slgie
zakljucci:

1. Oko 63% anketiranih poslodavaca smatra da je OpsSteoma malo ili nimalo
naklonjena razvijanju poslovanja predéaedok samo 15% smatra da je OpsStina
naklonjena njihovom poslovaniju.

2. Sto se tie opstinskih poreza i drugih optéesja i dazbina, 49% anketiranih misli da
oni nisu razumni i pragni.

3. Za 62% poslodavaca opstinski zvamci na neprawan ili prilicno neprawan na&in
primjenjuju ista pravila za sva preddae iz cega se moze izvesti zakipk da
opstinski zvaninici postupaju po principu ,dvojnih standarda“. &&im, nalazenje
razloga za ovakav njihov rad zahtijeva dublju anket

4. Da se opstinski inspektori ne ponasaju na profesioni castan n&n smatra 39,5%
poslodavaca. Svega 4,4% poslodavaca su apsoluthansiu profesionalizam
opstinskih inspektora.

Il — Tri pitanja ticala su se organizacije i funkcgamja opsStinskih organa. Na osnovu
odgovora izvodimo slede zakljuke:

1. Sto se tie termina izvr3enja isplate, 67% poslodavaca snurg informisanje od
strane Opstina neredovno.

2. ViSe od polovine anketiranih poslodavaca (51,158pzali su da&esto moraju da
placaju viSe nego jednom opstinskom odjeljenju zénslivrstu poreza.



3. Gro anketiranih poslodavaca (97,82%) misle da bg&t@p trebala da preduzme
strozije mjere po pitanju neregistrovanih firmiggrna crno®).

11 — Tri pitanja obuhvatila su misljenje poslodavacapstinskim dozvolama i vremenu
potrebnom za njihovo dobijanje, kao i preprekamarbaaedni rast u njihovim opStinama.

Rezultati su slede

1. Sto se tie odreivanja vremenskog perioda, potrebnog za dobijangvole za rad,
vecina poslodavaca (65,9%) ne moze datinta procjenu, dok 21% poslodavaca
smatra da je za dobijanje te dozvole potrebno machjE5 dana.

2. Kada je u pitanju greevinska dozvola, 75,6% poslodavaca ne moze datjero
vremena potrebnog za dobijanje te dozvole, dok%,p®slodavaca smatra da je za
njeno dobijanje potrebno manje od 15 dana.

3. Vec¢ina poslodavaca (35,6%) smatra da je naverepreka privrednom rastu u
njihovoj opstini birokratija, zatim korupcija (22%jok samo 3,38% anketiranih misli
da opstinska sluzba ne predstavlja nikakvu preprakuoju preduze.

IV — Tri pitanja u anketi vezana su za misljenje @rastranjenosti korupcije u opstinskim
sluzbama, a od rezultata égmo:

1. Korupcija meiu opstinskim lokalnim zvatnicima/osobljem za 58% anketiranih
poslodavaca predstavlja problem za poslovanje, 8@% anketiranih nije imalo
takvog iskustva.

2. Takade, 52,36% anketiranih poslodavaca uvjereni su danestvanine isplate za
lokalne zvaninike vazne za obavljanje posla na nivou Opstine.

3. Za poslovanje u njihovom gradu oko 57% poslodavawsli da je vazno davati
poklone poreskim i drugim inspektorima.

V — Poslednje pitanje vezano je za perspektivu éegluasta kompanija koje sdastvovale
u anketi, i treba naglasiti da 65,21% ispitanikaase dace dai do rasta njihovih
kompanija, dok samo 4,34% misle @adaii do smanjenja njihovih predué

ZAKLJUCAK
Na osnovu sprovedene ankete néenge zakljtak da opstinske sluzbe i organi, po misljenju
poslodavaca i privrednika, nisu dobro organizovatiidobro funkcioniSu, posebno kad je u
pitanju izdavanje dozvola ili pravovremeno inforemge obveznika opsStinskih dazbina a,
takaie, poslodavci imaju i mnogo zamjerki koje se odnnaekorumpiranost opstinskih
sluzbenika.
Takade, na osnovu rezultata ankete, UPCG zékigi da se pojedini oblici biznis-barijera
mogu prepoznati kroz:
- slozene procedure i mnoStvo dokumentacije oba/elenbi se otp®o biznis na
podrwju neke opstine;
- neodré@enost i nedor@nost propisa, a posebno nejasnih razlika pojedirsta
poreskih instrumenata i instrumenata naknade, @gsmaima biznisa povava startne
troSkove usljed dodatnih angaZzovanja eksperataraaenije i primjenu tih propisa;




- umnozavanje i dupliranje pojedinih opstinskihgxa i naknada, narosito u oblasti
gradevinarstva. Tako je 8 razitih opstinskih poreza, taksi i naknada zasnovaao n
povrSini zemljista ili objekta, a za koéEnje opstinske imovine se nafligu i lokalne
komunalne takse i administrativne takse;

- oblike diskrecionog odliivanja kojima se neopravdano stimuliSe ili destiswil
odreiena privredna aktivnost;

- primjene niza propisa,cio zastarjelih i suprotnih novim sistemskim rieff@a i
standardima Evropske Unije (primjer je Zakon o petumrobe donijet u osnovnom
tekstu joS 1978.¢ije su zadnje izmjene uslijedile 1980. god);

- ispunjavanje jednog uslova za dobijanje dozvotmosno odobrenj&gesto se, bez
osnova, vezuje za ispunjavanje drugog ili drugitowes koji metusobno nijesu u
direktnoj vezi, ali ih nosilac takvih uslova, vavog djelokruga, tako tundai tretira.
To ozbiljno dovodi u pitanje efikasnost konceptadpog Saltera® u proceduri
dobijanja dozvola, odnosno odobrenja, za &tganje biznisa.
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Imajuci u vidu posebno Program rada Vlade RCG za 2007.gd@nomsku politiku Viade
RCG za 2007.god, nafibo u dijelu Programa eliminisanja barijera za mdduzetniStva u
RCG i Akcioni plan za eliminisanje biznis-barijenagtrebno je da predstavnici UPCG,
inspekcijski organi i drugi zainteresovani subjegbjeding&nim i zajednékim aktivnostima,
stvaraju mogénosti za:
- aktivan odnos u procedurama reformisanja zakorsida, kojim treba potencirati
efikasna, predvidljiva, transparentna i korektresenja u oblastima poreza, taksi i
naknada u RCG,;
- aktivho pr&enje privredne, inspekcijske i ukupne administraivprakse po
pitanjima poreza, taksi i naknada u RCG, a radrjprimjenljivosti i svrsishodnosti
vazeih rjesenja;
- organizovanje zajedtkih sastanaka, press-konferencija, izdavanjem kadija i
sl., a u cilju uticaja na razjasnjavanje nedounniddema u primjeni propisa u oblasti
poreza, taksi i naknada u RCG,;
- maiusobna razmjena iskustava iz osnova rjeSavanjar&omnk spornih sléajeva
poreskih, taksenih i obaveza naknada u RCG.



