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POZICIONI DOKUMENT

Podgorica, 25. septembar 2015. godine

Postovani,

Pred Vama je dokument koji je rezultat zajedni¢kog rada cetiri poslovna udruZenja u Crnoj Gori,
a koji se odnosi na izmjene i dopune Zakona o strancima. Zakon o strancima Crne Gore od svoje
zvanicne primjene, 1. aprila 2015. godine prouzrokovao je ozbiljne izazove za poslovanje u Crnoj
Gori.

Unija poslodavaca, Montenegro Biznis Alijansa, Savjet stranih investitora i Americka privredna
komora u Crnoj Gori prepoznali su potrebu za zajednickim ukazivanjem na odredene norme u
ovom aktu, kako bi na najbolji na¢in predstavili stavove svojih ¢lanova, kompanija koje posluju
na ovom trzistu.

Iako pozdravljamo odluku da se primjena odredenih normi odloZi, smatramo da vrijeme do
stupanja na snagu tih normi treba iskoristiti na nac¢in da se one revidiraju i izmijene na nacin koji
¢e omoguciti fer utakmicu na crnogorskom trzistu.

Svjesni namjere koju je usvajanjem ovakvog zakonskog teksta zakonodavac imao, poslovna
udruZenja podrzavaju zaposljavajne domace radne snage. To ipak, mora biti regulisano na nacin
koji omogucéava neometano poslovanje kompanija u Crnoj Gori. U tom pogledu, narocito
naglasavamo clan 64 i sa njim povezan ¢lan 66 i probleme sa kojima je privreda bila suo¢ena
tokom kratkog perioda njihove primjene. Poslovna udruzenja koja potpisuju ovaj Pozicioni
dokument su jedinstvena u stavu da je ogranicenje izdavanja dozvole za privremeni boravak i
rad bez dileme prepoznato kao biznis barijera koja dovodi u pitanje opredijeljenost Crne Gore da
bude atraktivna destinacija stranih investitora.

S ciljem da damo svoj doprinos izmjenama Zakona o strancima, a time i unapredenju poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori, na osnovu svakodnevnih iskustava kompanija koje posluju u Crnoj Gori,
dali smo preporuke koje se odnose na izmjene sljedecih ¢lanova:

e (lan 64, koji se odnosi ograni¢enje izdavanja dozvole za privremeni boravakirad, i sa
tim u vezi:

e (lan 65166, sa posebnim akcentom na nelogi¢nosti u pogledu zaposljavanja izvrinog
direktora ili zastupnika privrednog drustva;

e (lan 67, koji se odnosi na rok na koji se izdaje dozvola za privremeni boravak i rad;

e (Clan 73, stav 2, koji se odnosi podjelu kvota po djelatnostima i zanimanjima

U daljem tekstu detaljnije su objasnjeni prijedlozi Cetiri poslovna udruzenja za unapredenje
teksta Zakona o strancima. Navedena rjeSenja predstavljaju zajednic¢ki napor poslodavaca ka
unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Stoga se nadamo da ¢e ovaj tekst istom i
doprinijeti.

S posStovanjem,

Unija poslodavaca Crne Gore

Montenegro Biznis Alijansa

Savjet stranih investitora Crne Gore
Americka privredna komora u Crnoj Gori
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1. Ogranicenje izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad

a. Clan 64
Postojeca formulacija:

“Dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i sezonskog zaposljavanja stranca moze
se izdati samo ako na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za
zaposljavanje) nema nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa na
poslovima na koje se dozvola odnosi ili je lice sa evidencije Zavoda za zaposljavanje odbilo
zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima.

[zuzetno, ogranicenje iz stava 1 ovog €lana ne odnosi se na zaposljavanje izvrsnog direktora
stranog privrednog drustva koje je registrovano u Crnoj Gori, odnosno izvrSnog direktora
stranog privrednog drustva koje je osnivac privrednog drustva registrovanog u Crnoj Gori, kao
ni na stranca sa visokim obrazovanjem na rukovodeé¢im poslovima u tom drustvu, niti na stranca
preduzetnika koji se samozaposljava, u skladu sa posebnim propisima.”

Predlog: Brisati
ObrazloZenje:
Problemi koji se javljaju u praksi u vezi primjene ovog ¢lana su dobro poznati.

Ovim ¢lanom su strani investitori onemoguceni da po svom nahodenju biraju i imenuju lica na
izvrSnim pozicijama u svojim privrednim drustvima. Shodno Zakonu o privrednim drustvima,
strano drustvo je drustvo koje je registrovano u inostranstvu. Sva ostala drustva (registrovana u
Crnoj Gori) su "domaca" privredna drustva. Cak je i "dio stranog drustva" posluje u skladu sa
crnogorskim zakonodavstvom i smatra se "domadim" privrednim drustvom.

U prilog navedenom, isticemo da je dio stranog drustva reglisan ¢lanom 80 stav 1 Zakona o
privrednim drustvima na sljedeci nacin: Dio stranog drustva je dio drustva osnovanog i
registrovanog izvan Crne Gore, a koji obavlja djelatnost na teritoriji Crne Gore. Dio stranog
drustva postoji i obavlja privrednu djelatnost, u skladu sa ovim i drugim zakonima Crne Gore.

Kako je ¢lanom 7 Zakona o strancima propisano da je strano privredno drustvo pravno lice ili
preduzetnik koji obavlja privrednu ili drugu djelatnost i ima sjediSte van Crne Gore, to se
postavlja logi¢no pitanje: kakvo je to strano privredno drustvo koje je registrovano u Crnoj Gori,
ima potrebu da zaposli stranca u Crnoj Gori, a ima sjediste van Crne Gore i koja je realna
moguc¢nost za primjenu ovako definisanog izuzetka?

Na neprimjenljivost ovako formulisanog stava 2 praksa je ukazala vrlo brzo, zbog ¢ega su cak i
institucije nadlezne za primjenu ovog Zakona reagovale zauzevsi stav o nesto ,liberalnijem”
tumacenju istog tj. o neprimjenljivanju istog.

Dakle, konkretan prijedlog bi bio da se briSe ¢lan 64 odnosno da se potpuno odustane od ideje
uslovljanja zaposljavanja stranaca trenutnim stanjem nezaposlenosti na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje.
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b. Clan 65 -Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi
zapoSljavanja i sezonskog zaposljavanja

Postojeca formulacija:

Clan 65

“Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja i sezonskog zapoSljavanja izdaje se
strancu koji ispunjava uslove iz ¢lana 42 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva
prilozi:

1) pisanu ponudu poslodavca za zapoS$ljavanje stranca na odredenom radnom mjestu;

2) dokaz o steCenom nivou obrazovanja i kvalifikacije;

3) dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.”

Predlog: Dodati stav 2 koji glasi:

“Izuzetno od prethodnog stava, stranac koji se zaposljava na radno mjesto:

-izvrsni direktor privrednog drustva ili drugog pravnog lica

-zastupnik dijela stranog drustva

-preduzetnik koji se samozaposljava

duZzan je da priloZi samo Rjesenje o registraciji iz Centralnog registra privrednih subjekata.”

Predlog: Uskladiti izmjenu sa ¢lanom 75- Rad mimo godisnje kvote (stavl, tacka 4)
»Dozvola.............. mimo godi$nje kvote moze se izdati strancu :
4) iz ¢lana 65, stav 2 ovog zakona;”

ObrazloZenje:

U skladu sa Zakonom o privrednim druStvima ¢lanovi drustva, tj osnivaci, imenuju izvrSnog
direktora, odnosno zastupnika dijela stranog drusva. Izbor i imenovanje direktora je obaveza i
pravo osnivaca. Tek nakon registracije u CRPS-u sa licem koje je imenovno za izvrsnog direktora
(direktora, zastupnika...) poslodavac je u obavezi da zakljuci ugovor o radu, tj. da zaposli to lice u
skladu sa radnim zakonodavstvom.

Stoga je potrebe zaposlenja, odnosno prethodno dobijanje dozvole za privremeni borvak i rad,
potpuno irelevantno da li:

- poslodavac dao pisanu ponudu za radno mjesto izvrsnog direktora (direktor, zastupnik,
preduzetnik) - ¢in registracije u CRPS-u je dovoljan dokaz da postoji saglasnost stranog
lica da obavlja poslove radnog mjesta izvr$nog direktora;

- koji je nivo obrazovanja i kvalifikacija izvrSnog direktora, pa ¢aki to da je imenovano
lice bez strucne kvalifikacije. (Za osnivaca je presudno da radno mesto izvrSnog
direktora pokriva lice od povjerenja, a osnivac ima neotudivo pravo da vrsi izbor, pa ¢ak
i sam da obavlja duZnost izvr$nog direktora). S druge strane treba imati u vidu ¢injenicu
da u dozvoli za boravak i rad ne postoji podatak o zanimanju stranca, pa obavezivanje
na nostrifikaciju diploma, ¢ak i za zavrSeno osnovno obrazovanje, na koje se ceka
mjesecima (iako je zakonski rok 30 dana) potpuno obesmisljava zaposljavane izvrSnih
direktora.

- posjeduje dokaz o zdravstvenoj sposobnosti. Zbog svrhe koju ima, ovaj dokaz ne treba
da bude u vezi sa odobrenjem boravka.

Dodatno, u vezi dokaza o zdravstvenoj sposobnosti, molimo Vas da imate u vidu sljedece
primjedbe:
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Clanom 12 Pravilnika o obrascima, bliZim uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za privremeni
boravak i dozvole za privremeni boravak i rad propisano je da se dokazom o opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi zaposljavanja i sezonskog
zaposSljavanja, smatra izmedu ostalog - ljekarsko uvjerenje izdato od nadleZne zdravstvene
ustanove u Crnoj Gori.

Zakonom o radu, ¢clanom 16 propisano da je opsSta zdravstvena sposobnost jedan od opstih
uslova za zasnivanje radnog odnosa u Crnoj Gori.

Nadalje, Zakon o strancima ¢lanom 65 dokaz o zdravstvenoj sposobnosti je jedan od dokaaza o
opravdanosti zahtjeva za dozvolu za privemeni borvak i rad.

Utisak je da se pomenutim Pravilnikom prevaziSao zakon te da je pravilnik, kao nizi pravni akt
koji mora biti uskladen sa zakonom, promijenjenio ve¢ postojeca zakonska rjeSenja jer je
pomenutim Pravilnikom prakti¢no nevaZec¢im proglasena sva ljekarska uvjerenja koja se izdaju u
drugim zemljama. U tom smislu, predlazemo da se ¢lan 12 Pravilnika izmijeni na nacin da glasi:
“ljekarsko uvjerenje izdato od nadleZne zdravstvene ustanove u Crnoj Gori ili u drZavi porijekla
stranca”.

c. Clan 66 - Potvrda Zavoda za zaposljavanje
Postojeca formulacija:

Clan 66

“Poslodavac moZe dati pisanu ponudu iz ¢lana 65 stav 1 tacka 1 ovog zakona, nakon dobijanja
potvrde od Zavoda za zaposljavanje da na evidenciji Zavoda nema nezaposlenih lica koja
ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa na poslovima na koje se ponuda odnosi ili je lice
sa evidencije Zavoda za zaposSljavanje odbilo zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima.
Potvrda iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje se najkasnije u roku od 30 dana, od dana podnosenja
zahtjeva za izdavanja potvrde i vaZi 60 dana od dana izdavanja.

BliZi nacin izdavanja potvrde iz stava 2 ovog ¢lana, propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove rada. “

Predlog: Brisati

ObrazloZenje:

Na ovaj nacin koncipiranim zakonskim rjesenjem koje uvodi ogranicenja za dobijanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi zaposljavanja (¢l.64), i uslovljava poslodavce na prethodno
dobijanje potvrde sa Zavoda (¢l 66):

- negira se sustina objedinjenog postupka izdavanja dozvole za boravak i rad radi zaposljvanja i
sezonskog zapoSljavnja i postupak se opet obavlja u dvije faze kod dvije institucije -ZZZCG i MUP

-stvara nepovoljan poslovni ambijent, narocito za strane investitore, ugrozavjuci slobodu i pravo
poslodavca za zapoSljavanjem Zeljenog kadra, uslovljavajuéi kadrovsku politiku dovodec¢i do
odredenih restrikcija na trzistu rada;

-uvodi birokratsko,“nasilno“ zapoS$ljavanje domace radne snage i dodatno gusi i ovako
nedovoljno liberalizovano trziste rada;

-stvara odredenu neizvjesnost i nesigurnost u praksi, ulazak u relativno dug postupak za
poslodavca (Poslodavac ¢eka odgovor sa Zavoda - rok od 30 dana, nakon toga dodatno ¢ekanje
da se zakaZe termin intervjua sa potencijalnim kanditatima, intervjuisanje kandidata, obaveze
dostavljanja obrazloZenja Zavodu o razlozima zbog kojih kandidat(i) ne odgovara(ju) za traZeno
radno mjesto, u praksi se naislo na ,insistiranje” Zavoda da se ,pokusa“ sa zaposlenjem
kandidata, s tim sto ne treba zanemariti i to da Zavod selekciju bazira iskljucivo na trazeni
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stepen i vrstu obrazovanja kandidata, zanemarujudi ostale uslove koje kandidat treba da
posjeduje -u pogledu iskustva, posebnih vjestina i znanjai sl.);

Ogranicenja za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i sezonskog
zaposSljavnja mora biti iskljucivo vezana za utvrdenu godi$nju kvotu kojom se projektuju potrebe
domacdeg trzista za stranom kvalifikovnom radnom snagom.

2. Rok za produzenje dozvole za privremeni boravakirad (Clan 67 au
vezi sa Clanom 82)

Postojeca formulacija:

Clan 67

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja stranca izdaje se sa rokom vazenja do
jedne godine.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana, moZe se produziti najduze do dvije godine.

Poslodavac je duZan da, u roku od osam dana od dana izdavanja dozvole za privremeni boravak i
rad radi zaposljavanja, sa strancem zakljuci ugovor o radu i prijavi ga na obavezno socijalno
osiguranje, u skladu sa propisima o radu.

Ukoliko stranac ne stupi na rad u roku iz stava 3 ovog ¢lana, poslodavac je duzan da, najkasnije u
roku od tri dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi ponistavanja dozvole za boravak i rad.

Predlog: brisati stav 2 ¢lana 67.

Clan 82 stav 2

Dozvola za stalni boravak moze se izdati strancu koji je do dana podnosenja zahtjeva za
izdavanje dozvole zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu
odobrenog privremenog boravka ili odobrene dodatne zastite u skladu sa zakonom kojim se
ureduje azil.

Predlog: Izmijeniti stav 2 ¢lana 82 na nacin da stav 2 treba da glasi:

Dozvola za stalni boravak moze se izdati strancu koji je do dana podnosenja zahtjeva za
izdavanje dozvole zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu odobrenog
privremenog boravka, ili dozvole za privremeni boravak i rad ili odobrene dodatne zastite u
skladu sa zakonom kojim se ureduje azil.

ObrazlozZenje:

Clanom 67 se navodi da se dozvola za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja stranca izdaje
se sa rokom vazenja do jedne godine, pri Cemu se u stavu 2 navodi da se dozvola iz stava 1 ovog
¢lana, moZe se produziti najduZe do dvije godine.

Zakonsko rjeSenje da se dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moze produZziti
najduze do dvije godine, prakti¢no znaci sledece:

- Prevashodno, stranac moZe podnijeti zahtjev za izdavanje nove dozvole nakon isteka trenutno
vazece dozvole. U suprotnom, odgovorni sluzbenici MUP-a odbijaju da prime zahtjev.

Shodno ¢lanu 77 stav 2 o zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad odlucuje se
u roku od 20 dana od dana predaje urednog zahtjeva.
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- Kako bi zahtjev bio uredan, potrebno je priloziti dokaz o blagovremeno prijavljenom boravku.
Kako bi obezbijedio ovaj dokaz stranac je primoran da napusti teritoriju Crne Gore (makar samo
presao granicu i ponovo se vratio zemlju).

- Shodno ¢lanu 61 stav 1 stranac u Crnoj Gori moZe da radi na osnovu dozvole za privremeni
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.

- U praksi, MUP istekom 20-o0g dana izdaje dozvolu kojom se privremeni boravak i rad odobrava
pocev od dana izdavanja dozvole - a ne od dana podnosenja zahtjeva. Ovo zapravo znaci da
tokom 20 dana koliko stranac ¢eka na rjeSavanje zahtjeva ovaj stranac ne moze raditi u Crnoj
Gori (jer je prethodna dozvola istekla, u skladu sa tackom 1).

- Poslodavac ne moze produziti ugovor o radu sa strancem koji nema dozvolu za privremeni
boravak i rad i duzan je podnijeti zahtjev za odjavu tog stranca sa obaveznog socijalnog
osiguranja kod Poreske uprave.

- Takode, zbog navedenog prekida u radnom odnosu, privredno drustvo je duZno, u slucaju da se
radi o izvrSnom direktoru ili drugom licu ovlaséenom za zastupanje drustva prijaviti promjenu
podataka Centralnom registru privrednih subjekata, u skladu sa odredbama Zakona o
privrednim druStvima.

-Nadalje, ovo drustvo u roku dok Ministarstvo ne odluci po zahtjevu za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad je duzno imenovati drugog izvrsnog direktora budu¢i da je clanom 34
stav 5 Zakona o privrednim drustvima propisano: “Izvrsni direktor i sekretar drustva obavezno
se biraju u svakom akcionarskom drustvu.”

Alternativa podrazumijeva “sivu zonu” u kojoj stranci koji su zaposleni na radnom mjestu
izvrSnog direktora (direktora, zastupnika) privrednog drusStva, ili koji su preduzetnici, ne budu
odjavljeni iz Poreske uprave u kom slu¢aju nastaje pravni vakuum: Stranac - izvrsni direktor,
nakon 3 godine boravka po osnovu zaposlenja, mora da prekine boravak, pa shodno tome
poslodavac mora da raskine ugovor o radu sa njim, medutim, stranac i dalje ostaje na poziciji
direktora (zastupnika) i Poreska uprava i dalje vodi podatak o njemu kao zaposlenom pa je
poslodavac u obavezi da za njega upla¢uje odgovarjucu zaradu, odnosno poreze i doprinose na
zaradu;

Na ovaj nacin se ugrozava radni odnos izvrsnog direktora Sto je suprotno Zakonu o radu i
Zakonu o privrednim druStvima;

Prakti¢no, u svim nadleznim institucijma stranac je evidentiran kao direktor (zastupnik)
privrednog drustva, poslodavac je u obavezi da za njega izmiruje sve obveze po osnovu
zaposlenja, a pri tome stranac nema odobren boravak, tj. mora da boravi van Crne Gore da bi
mogao ponovo da aplicira za dozvolu za privremeni boravak i rad.

Prethodni Zakon o zapo$ljavnju i radu stranaca u ovom smislu jasno je odvajao status stranca
zastupnika privrednog drustva (direktori) od drugih zaposlenih stranaca.

Trenutno zakonsko rjeSenje zapravo znaci da nakon privremenog boravka od 3 godine bez
prekida stranac treba da napravi prekid u radnom odnosu (od najmanje 20 dana) i toliki prekid
u prviremenom boravku od najmanje 20 dana jer MUP zahtjev za privremeni boravak izdaje ne
od datuma podnosenja zahtjeva nego 20-ti dan od podnoSenja zahtjeva. Na ovaj nacin, stranac
koji u Crnoj Gori privremeno boravi u svrhu zaposljavanja nikada ne¢e mo¢i da stekne pravo na
stalni boravak (jer se dozvola za stalni boravak moze se izdati strancu koji je do dana
podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet
godina na osnovu odobrenog privremenog boravka).

[sticemo da nije preporucljivo (a ni zdravo za trziSte na kom stimuliSemo strane investicije) da
stranog investitora i clanove njegovog menadzmenta nakon isteka roka od 3 godine zakonitog
rada i boravka u Crnoj Gori primoravamo da napuste drZavu, da naprave prekid u radnom
odnosu pa da se zatim ponovo izlazu administrativnim koracima koji se ticu prijave boravka i
rada a sve kako bi ih onemogucili da podnesu zahtjev za stalni boravak.
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Dodatno, podsje¢amo da je ¢lanom 82 stav 2 koji definiSe stalni boravak u potpunosti
onemoguceno gore opisanoj kategoriji stranaca da podnesu zahtjev za stalni boravak jer stranac
moZe podnijeti zahtjev za stalni boravak samo ako neprekidno pet godina zakonito boravi u
Crnoj Gori na osnovu odobrenog privremenog boravka - ne i na osnovu dozvole za privremeni
boravak i rad.

U konacnom, zaklju¢ujemo da nije jasna svrha ovakvog zakonskog rjeSenja pri ¢emu bi - ako je
ovo zaista intencija drZave - strane investiture trebalo blagovremeno informisati da su pozvani
da ulaZzu u Crnu Goru ali da oni i ¢lanovi menadZmenta koji su stranci ne mogu boraviti i raditi u
Crnoj Gori duZe od tri godine bez prekida.

3. Brisanje podjele kvota po djelatnostima i zanimanjima (Clan 73
stav 2)

Postojeca formulacija:

Clan 73 stav 2
GodisSnjom kvotom utvrduju se djelatnosti i zanimanja u kojima se stranci mogu zaposljavati,
odnosno pruzati ugovorene usluge.

Predlog: Brisati stav 2 ¢lana 73.
Obrazlozenje:

Clan 73 stav 2 Zakona o strancima je propisano da se godi$njom kvotom utvrduju djelatnosti i
zanimanja u kojima se stranci mogu zaposljavati, odnosno pruZzati ugovorene usluge. Takva
podela sa pocetkom primjene od 1.januara 2016.godine je neprimenjiva za crnogorski pravni i
poslovni ambijent iz vise razloga:

-Kompleksnost primjene Zakona o klasifikaciji djelatnosti, koji razvrstava djelatnosti u Cetiri
nivoa: sektor, oblast, grana i grupa, a za koji je s aspekta Zakona o privrednim drustvima i
registracije u Centalnom registru privrednih subjekata relevantna pretezna djelatnost.
Primerice radi, samo sektor G pod nazivom , Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka
motornih i vozila motocikala“ poznaje 2 oblasti, 21 granu i 92 grupe djelatnosti.

-Strandardna klasifikacija zanimanja sa svojstvom izuzetne obimnosti poznaje preko hiljadu
zanimanja koja su razvrstana, takode, u Cetiri nivoa (rod, vrsta, podvrsta i grupa). Prema nasem
saznanju, ¢ak ni drzavne institucije koji se vode kao korisnici Standardne Kklasiifikacije
zanimanja nisu u svojim bazama zavrsili tzv. prevodenje zanimanja.

-Preko 70% strane radne snage se vodi kao nekvalifikovana radna snaga, Sto ¢e biti oteZavajuca
okolnost za uporednu analizu iz prethodnih godina. Verujemo da bitni razlog za ovu pojavu lezi
i u ¢injenici da poslovi nisu ispraceni (uslovljeni) njihovim formalnim obrazovanjem, posebno
kada je re€ o zanatskim poslovima, jer je za poslodavce ta okolnost irelevantna naspram
dobrog obavljanja poslova i radnih zadataka i zadovoljnih klijenata. Sledstveno tome, u tim
situacijama se ne¢e moci ni ,zauzeti“ kvota, buduci da je jedan od uslova za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad i formalni dokaz o steCenom nivou obrazovanja. Ujedno, Ispitni centar
Crne Gore vrsi proveru za svega 20 zanimanja, Sto je nedovoljno, s obzirom (kako smo ve¢
naveli) da standardna Klasifikacija poznaje preko hiljadu zanimanja. Osim $to se dovodi u pitanje
korespodentnost Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama i Zakona o
strancima,potvrduje i opSte poznato da u Crnoj Gori nije u punoj mjeri zaZivelo neformalno
obrazovanje, odnosno sertifikovanje vjeStina i znanja steCenih kroz neformalno obrazovanje.
-Takode, zakonodavac poznaje, kao dodatnu, jo$ jednu-paralelnu podelu: za zaposljavanje,
sezonsko zaposljavanje i pruzanje ugovorenih usluga. Osim Sto otvara dilemu zaSto se opredelio
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za obe podele, treba imati u vidu da pojedine zemlje poznaju samo broj dozvola na godiSnjem
nivou (tzv. godiSnju kvotu), bez utvrdivanja dalje podele.

-Kako je prema procjenama strucne javnosti, ¢akiza domacu radnu snagu vrlo tesko preciznije
procijeniti obim i strukturu zapos$ljavanja po zanimanjima, te je nemoguce ocekivati isto to kada
je u pitanju zaposljavanje stranaca.




