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A. POLAZNE OSNOVE

1. Analizirajui kretanja u privredi i efekat mjera preduzetih stlane Vlade Crne Gore,
nadleznih organa i institucija, Unija poslodavacaeCGore (UPCG) je kao reprezent realnog
sektora u Crnoj Gori, u cilju stvaranja stimulathgn poslovnog ambijenta, unagemnja
konkurentnosti privrede i njenog stabilnog i odofivrazvoja, utvrdila i ocjenila potrebnim

potenciranje niza mjera ekonomske politike kojeatednom periodu treba realizovati.

Uzimajui u obzir donijete, kao i mjere koje su u postugprovatenja Ekonomske politike
Vlade Crne Gore za 2011. godinu, poslodavci i oypwotviduju neizbjeznost uvazavanja
njihovog glasa kojim, kao ravnopravan partner wrednoj zbilji Crne Gore, zele ukazati na

probleme koji opter@iju njihovo poslovanije.

Svjesni ¢injenice da se globalna ekonomska i finansijskaakii njene negativne posljedice
odrazavaju i na ekonomiju Crne Gore, UPCG je wvjarda su kligna ogranienja razvoja
privrede u prethodnom peridu prevashodno rezultat:
- niskog nivoa privredne aktivnosti;
- visokog spoljno-trgovinskog deficita;
- izrazenih problema ndesobnog dugovanja;
- strukturalne neravnoteze (nedovoljno razvijen sektalih i srednjih preduza);
- niskog nivoa zastupljenosti i ulaganja u proizvodjedatnosti;
- nedonoSenja prostornih i detaljnih urbagisti planova na svim nivoima;
- nedovoljne podrSke strateSkim granama Crne Gornerizniu i poljoprivredi, kao
dvijema meéusobno uslovljenim i povezanim granama;
- nedovoljne transparentnosti pravnih i regulatoroivira javnog sektora, posebno na
nivou lokalnih samouprava;
- nedovoljnih investicija kao i neadekvatne i needika zakonske regulative, posebno sa
aspekta angazovanja dofeabperative i radne snage;
- relativno visokog stepena nezaposlenosti i izrazgsocijalnih tenzija;

- nedovoljno razvijenog trziSta roba i usluga;
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- potrebe Sirenja mreze carinskih prelaza u sjevenmsmionu (Pljevlja i dr.);
- izostale djelotvornosti socijalnog dijaloga, poselma lokalnom nivou;
- nedostatka kapitala za ulaganja u novu opremunicielgiju;

- oc¢iglednog postojanja pojavnih oblika neformalne ekwoije i nedovoljnog obuhvata

poreskih obveznika.

Ukupno uzev, rast ekonomije u Crnoj Gori je eviaentali ne i dovoljan, jer nije uzrokovao
i dalji kontinuirani dinamiki razvoj ukupne ekonomije Crne Gore, posebno skiap
regionalnog rasporeda i strukturno poZzeljnog eksi@my ambijenta adekvatnog ukupnim

ljudskim i prirodnim resursima.

2. UPCG potencira, i ovog puta, @@ postojanja jakih, stabilnih i nezavisnih instifa ¢ije

jacanje predstavlja garanciju priliva builu investicija.

3. Dalji proces (okodtanje) privatizacije, saglasno Planu privatizacge2f11.g. (donijet tek
24.03.2011.9.), a imaguu vidu dosadaSnje rezultate, teSko¢daimati znéajniji uticaj na
postizanje osnovnog cilja: posenje konkurentnosti i efikasnosti privrede, podsije
stranih ulaganja i preduzetniStva u svim oblastippayeanje zaposlenosti i Zivotnog

standarda.

4. Privredni ambijent Crne Gore i dalje Zago opteréuju biznis barijere, a na&o:
- Ceste izmjene u@ne propisagak i kada nije u pitanju harmonizacija sa propiskbly
- nepredvidljiv broj i nivo komunalnih taksi, naknaiddavanja;
- komplikovane i relativno skupe administrativhe gdare;
- ucestalost promjena obaveza po osnovu poreza i prirez
- izostalo rjeSavanje niza infrastrukturnih problemasebno na lokalnom nivou;
- evidentne pojave birokratske samovolje i raznikektimih, odnosno indirektnih oblika
korupcije;
- platanje clanskog doprinosa turigkim organizacijamag¢ak i za subjekte koji nijesu

na bilo koji n&in u funkcionalnoj vezi sa razvojem turizma, Stes@ono optekalje

Prilog unapredeniju i razvoju privrede u Crnoj Gori -



UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE — UPRAVNI ODBOR

sjevernu regiju Crne Gore koja za sada nema adekvaktivirane turistike

potencijale.
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B. OKVIRNI PREDLOZI MJERA

1. POSLOVNI AMBIJENT | KONKURENCIJA

Trenutni presjek stanja privrednih aktivnosti u @jriGori jasno upéuje na nuznost daljeg
unapréenja poslovnog ambijenta i konkurentnosti. Timensesamo potduju meiunarodne
obaveze preuzete multilateralnim i bilateralnim kwlmentima, vé i uspostavlja atmosfera
regularnog trziSnog poslovanja, zasnovanog prehghama nadmetanju putem fer poslovne

konkurencije.

Unapreienje poslovnog ambijenta nesumljit® za rezultat imati smanjenje troSkova poslovanja
i vremena neophodnog za razne administrativhe pesléto se direktno mozZe odraziti i na
pojatani interes domiah i stranih ulagéa za poslovanje u Crnoj Gori.

Da bi se navedeno postiglo, neophodno je:

1.1. Unapredenje pravne regulative
U Crnoj Gori je neophodno preispitati efekte dosagla procesa utdenja privredno-pravnih
odnosa regulisanih nizom zakona i podzakonskihaalkatko u pogledu njihove harmonizacije sa
pravhom regulativom EU, tako i pogledu efekata rkojnovouspostavljeni pravni okviri
obezbjéuju porast interesovanja za privredne aktivnosbrapt proizvodnje i prometa roba,

odnosno pruZanja usluga, trajnu usmjerenost karawo mogénostima.

Ovom prilikom, UPCG ukazuje na stanje samo u deinen pravnim oblastima ztajnim za
poslovanje:

- Stanje u oblasti rada je unapdigno u proteklom periodu. Matim, veoma bitna
pitanja (rad na oddeno i neodréeno vrijeme, minuli rad, fleksibilnija procedura
otpusStanja, praktha primjenjivost obaveze poslodavca da pisani ugovadu mora
biti ,lociran“ na mjestu gdje radnik i realizujedaiako se t&finjenica moze brzo
provijeriti na drugi nén i dr.), joS uvijek nijesu udena na adekvatan i po privrednike

povoljan n&in, tako da postoji potreba za daljim izmjenamaatednom periodu.
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Pitanje zaposSljavanja, a posebno zapoSljavanjda s&ranaca, nije na adekvatadina
regulisano Zakonom o zaposljavanju i radu strangcaje prati potrebe privrednika
za brzim i jednostvanim zapoSljavanjem deficitarrphofila zanimanja i pored
skorasnjih izmjena zakona. U tom cilju, UPG@ i dalje potencirati \eiznijete
primjedbe i zahtjeve za regulisanje predmetne tibl@so prije svega, primjera radi,
iz razloga potrebe udenja sistema ,jednog Saltera“ kako bi se objedipriacedura
za dobijanje radnih dozvola i odobrenja za privrent®ravak, te primijenio institut
.=aneksa“ ugovora o radu i u ovoj oblasti zapoSljgaa(time bi poslodavcu bila
pruzena mogtnost da i zaposlenom strancu, pod istim uslovima Kamaim
drzavljanima, ponudi izmjenu ugovorenih uslova rad@ogledu raspodévanja na
druge odgovarajie poslove, shodno organizacionim potrebama posjayan
Generalno neprimjerena kaznena politika za prekSajdgovornost poslodavca,
uredena Zakonom o prekrSajima i implementirana u kagroelredbe svih zakona koji
na razltite na&ine dottu sferu poslovanja (maksimum do 20.000 €). S obzida
preko 90% privredne zbille u Crnoj Gokine mikro, mala i srednja preduze
provaienje iste indirektno moZe dovesti u pitanje posiowpstanak privrednih
subjekata.

UPCG je i ranije ukazivala d& najavljena reforma licenciranja svakako doprinije
poboljSanju situacije na ovom polju. Meim, u ovom trenutku, ona obuhvata samo
izdavanje dozvola (licenci, koncesija...) na naaloom nivou. | dalje, kao ztiajna
barijera, ostaju dozvole koje se izdaju na lokalntwou, a koje karekteriSe potpuna
decentralizacija i neujeddanost postupanja lokalnih uprava — kako u pogledu
dokumentacije, tako i u pogledu visine troSkova.tdgn smislu, treba razmotriti
moguenost da se zakonom, dakle na nacionalnom nivoudeuradministrativni
postupci, potrebna dokumentacija i limitiraju trogk (da se odredi raspon i
maksimalni iznos preko kojeg lokalne uprave ne mogu

Najavljene izmjene Zakona o javnim nabavkama neujkadace dci do zn&ajnog
poboljSanja transparentnosti tog procesa i eliraims do sad prepoznatih slabosti:
moguenost dovdenja u privilegovan polozaj odtenih privrednih subjekata,
nepotizam, korupcija.
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UPCG je i prije usvajanja Zakona o ogkamju upotrebe duvanskih proizvoda,
ukazivala date njegovo donoSenje i primjena imati posljedicepperedne subjekte
iz djelatnosti ugostiteljstva i hotelijerstva - pbso restorane, kafe klubove, hotele,
objekte za priréivanje igara na stel, a Sto¢e se odraziti i na ukupnu odrZivost i
razvoj Crne Gore kao turigke destinacijelnsistirali smo na uvaZavanju iskustva
zemalja regiona i EU u kojima se ulemje potpune zabrane pusSenja u ugostiteljskim
objektima pokazalo kao neefikasno, u smislu smgajdonzumiranja duvanskih
proizvoda, dok je, s druge strane, direktno uticako zatvaranje zwajnog broja
privrednih subjekata iz ove grane, pad njihovithpda, te samim tim i do dra&tiog
smanjenja broja zaposlenih. Ovakve posljedice latisa na zakonodavce tih zemalja
da ovaj zakon, naknadno, ipak prilagode ekonomskikoelnostima u svojima
zemljama i izndu kompromisna rjeSenja izmhe interesa javnog zdravlja i interesa
ugostiteljskog i turistikog sektora, Stée se, uvjereni smo, desiti i u Crnoj Gori.
Poslednjim izmjenama Zakona o porezu na dohoda¥kiiz lica ukinuta su poreska
oslobatenja (neoporezivi dio zarade, primanja koja posladaspl@&uje zaposlenom
po osnovu toplog obroka, regresa i prevoza), Stalgeelo do smanjenja ¢hih
primanja i dodatno ugrozilo polozaj zaposlenih, giw® onih  sa najnizim
primanjima. Takde, navedene izmjene ovog zakona, pratile su i zenjgakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojedsdatno opteretile primanja
zaposlenih a, preko posenja ukupne mase sredstava potrebnih za isplatdaa
dovele i do povéanja troSkova poslodavaca. Imdjw vidu ekonomsku i socijalnu
situaciju u Crnoj Gori, trebalo bi dodatno razntish ponovnom uvéenju navedenih
poreskih oslobéenja na startni dio zarade u iznosu démom OKU-om i
Sporazumom o utdivanju obr&unske vrijednosti koeficijenta i startnog dijelaade

u bruto iznosima.

Do usvajanja Predloga Zakona o lobiranju svakae Bipjelo déi bez aktivhog
uce¥a predstavnika UPCG, kao jedine reprezentativhéopasake organizacije u
Crnoj Gori, buddi da smo vé dugo potencirali i &ekivali donoSenje istog. Ukazivali
smo da angazovanje lobiste i poStovanje procediisahja mora imati jaku zakonsku
podlogu koja Salje jasan signal svim béiduucesnicima procesa lobiranja da postoje

jasna pravila i sankcije, Sto po naSem misljenjedjmZeni tekst ne nudi. Praktia
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iskustva zemalja u kojima je ova oblast viigo vremena pravno regulisana, ukazuju
da je jako ,tanka“ linija razgraténja legalnog lobiranja od pojavnih oblika korupgij
Sto dodatno upiuje da je izrada navedenog zakonskog teksta zediijaangazovanje
svih raspolozivih striénih potencijala.

- | ovom prilikom potenciramo potrebu donoSenja psapo ogramiavanju iznoSenja
profita koje strane kompanije, preko svojih poslbviedinica ili keerki-firmi,
ostvaruju u Crnoj Gori. Navedenim propisom bi tlehavrditi obavezu tih kompanija
da odréeni procenat ostvarenog profita od poslovnih dpelati obavljenih u nasoj
zemlji (50%-70%), moraju uloZziti u dalje poslovndignosti u njoj.

- Carinski i poreski sistem Crne Gore treba i daljgagodavati nesmetanom razvoju
kretanja roba, usluga i kapitala, Sto podrazumijey@zeljne nivoe niza zakonskih
stimulansa za privredne subjekte koji izlaze n@umarodno trziste.

- Preporuke koje je UPCG dala povodom viSe zakongiafekta nijesu u pravoj mjeri
naisle na razumijevanje nadleznih organa, iaks gruge strane, njihova utemeljenost
i opravdanost potdena kroz, prakino istovjetne, preporuke viSe kompetentnih
meiunarodnih subjekata, a nérmm Svjetske banke — prevashodno kroz projekat
»Giljotina propisa®“.

Dosadasniji rezultati ,Giljotine propisa“, zbog nempnosti Vlade da date preporuke
prihvati, ne uvjeravaju dovoljno u bitnije unageaje pravnog i poslovnog ambijenta.

- Generalno posmatrano, u proces donoSenja zakosebmpo onih koji se na bilo koji
nain ticu polozaja privrednih subjekta i uslova poslovamapphodno je ukliti
Uniju poslodavaca Crne Gore, kao reprezenta reabedgora koji moze zgajno

doprinijeti donoSenju boljih zakonskih rjeSenja.

1.2. Unapredenje efikasnosti rada sudova u privrednim sporovim

Sporovi iz osnova duztko poveril@kih odnosa, stanja nelikvidnosti i insolventnoséstite
finansijske i fiskalne nediscipline, ukazuju na pleodnost bithog unaptenja, odnosno
efikasnog rada svih nosioca sudske funkcije, kakointanja procesa u znatno kna rokovima.
Navedeno bi pruzilo @ pravnu sigurnost privrednim subjektima i dopetoj poboljSanju

pozicioniranosti Crne Gore kao povoljne investi@atestinacije.
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1.3. Preduzimanje efikasnijih mjera u problemima suzbijanja sive ekonomije
Neformalna ekonomija je jedan od najie problema razvoja realnog sektora, kako zbog
nelojalne konkurencije, tako i zbog prelivanja &blog opteréenja na formalni sektor. Samo
proSirenjem poreske osnovice i poreskim obuhvaswuim lica (pravnih i fizékih) koja obavljaju
neki vid djelatnosti i ostvaruju prihode, stvaragi uslovi za smanjenje poreskog opierga za
subjekte koji legalno obavljaju djelatnost i koju svoje poslovanje uskladili sa vaéden
zakonskom regulativom. Zato je neophodno:

- preciznije urediti postupanja radtih inspekcijskih organa kada su na tragu pojavnih
slutajeva sive ekonomije;

- unaprijediti kordinaciju organa nadzora s ciljerdifestvene primjene propisa kojima
se suzbijaju pojavni oblici sive ekonomije (gemu UPCG pozitivhim ocjenjuje
najavu objedinjavanja inspekcijskih sluzbi i foramfa Generalnog inspektorata);

- poostriti kaznenu politiku u svim slgjevima identifikovanja pojavnih oblika sive
ekonomije u privréivanju (dodatno edukovati inspekcijske organe tswjedngene
primjene politike inspekcijskog nadzora i izricamgera, Stoce otkloniti evidentne
slucajeve primjene ,dvostrukih arSina“ i neravnopravnagtmana privrednih

subjekata u sthim slwajevima krSenja propisanih obavezaii sl.).

1.4. Socijalni dijalog
Unija poslodavaca Crne Gore édvalugo izraZzava zabrinutost zbog ukupnog ekonomsko-
socijalnog stanja u zemlji koje, kao posljedica rekoske krize, s jedne strane karakteriSu
oteZani uslovi poslovanje i veliki broj preddaeu blokadi, a s druge aktuelni Strajkovi kao,
svakako, oS model za rjeSavanje nastalih problema.
U prilog navedenom, UPCG pod&peda:

- maiunarodni standardi garantuju pravo na Strajk, atote predviaju da je Strajk
samo krajnja mjera, kojoj se pribjegava tek kadaisuplijena sva sredstva za
pregovore. Ovo, prije svega, podrazumijeva dobriljuvda se stvori prostor za
priblizavanje stavova sindikata i poslodavca i st dogovori koji treba da budu
interes i jedne i druge strane;

- odsustvo dijaloga, ili nespremnost za @ip@nje pregovora, moze dovesti u pitanje

kredibilitet, odnosno opravdanost samog Strajkiai, @dlloZiti postizanje kompromisa
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Ciji je cilj ispunjenje obaveza i ostvarivanje paav kako radnika, tako i poslodavca.
Zato UPCG poziva sindikat da, umjesto pribjegavaajikalnim mjerama, pristupi
primjeni socijalnog dijaloga kao nezamjenljivog édjno ispravnog r@na za
rieSavanje kolektivnih radnih sporova. Tako UPCG podsja da je u Crnoj Gori
osnovana Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporkeja, svojim djelovanjem,
moze omoggiti pravovremenu i kvalitethu zastitu prava i paiwaca i radnika,
smanjenje troSkova (nastalih uslijed obustave rdidaudskih sporova), a time i

pomcii poboljSanju stanja ukupnog privrednog ambijentaeCGore.

1.5. Ljudski resursi

Princip da je ulaganje u ljudske resurse najisgfatinvesticija, mora biti stalno potdivan u

nastupajgem periodu, i to kroz:

dalju transformaciju i modernizovanje obrazovnihograma Kkoji ¢e uskladiti
obrazovni sistem sa potrebama trziSta rada;

napustanje prakse da obrazovne institucije proievkadar koji u perspektivi nema
realne Sanse dad®posao u vrsti i stepenu postignutog obrazovanja;

unapreéenje politike daljeg razvoja zanatstva, kao i krazne obrazovne i finansijske
stimulanse kojte ¢initi izazov za porast interesovanja kod ddgopulacije za Sirenje
zanatstva kao pouzdanog izvora prihoda;

obrazovno pedagosSke mjere kojima treba priblizitidede cjelozivotnog ¢enja, Sto je
u fokusu smanjivanja evidentnih socijalnih tenazijatklanjanja evidentnih stanja
odsustva harmonije u ponudi rada | méupsti za rad. Takie, proces integracija
Crne Gore u EU zahtijeva ztgnija ulaganja u dodatno stno obrazovanje i
profilisanje kadrova, kao i individualne inicijaivza aktivnim znanjem viSe stranih
jezika, ovladavanjem modernim informacionim tehmggema i sl.

zna&ajno poveéanje budzetskih sredstava, odnosno sredstava iavasprivatno-
javhog partnerstva i sl.¢gime bi se povratila vjera u koti8nje nadnih i
instutucionalnih kapaciteta pojedinaca i institaalj Crnoj Gori. Navedeno bi trebalo
da rezultira probojem patentnih, autorskih i srbdprava industrijske svojine i

podizanjem ugleda Crne Gore uduaarodnoj zajednici.
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- obezbjeivanje finansijskih stimulansa za otvaranja nowadnih mjesta, prvenstveno
za mikro, mala i srednja predudze a u smislu da se za svakog novozaposlenog i /ili
novootvoreno radno mjesto u realnom sektoru prevredbezbijedi nepovratna

nowana pomé (npr. do 10.000 €), po ugledu na zemlje okruzenja

1.6. Smanjenje administracije
UPCG naglaSava potrebu smanjenja glomazne, neeéikas skupe administracijegije
finansiranje privieda ne moze da izdrzi. Posebnopstencira pitanje ljudskih resursa u
administraciji nacionalnog i lokalnog nivoa koja fridui da zapoSljava preko 46.000 lica, za
sada prekomjerna. Analikim preispitivanjem strukture, u smislu njene bavjosti,
kompetencija i efikasnosti, te prilatgvanje iste stvarnim potrebama, smanijilo bi sereftaje

privrede, ali i kvalitetnije nastavili procesi igiacije Crne Gore u EU.

UPCG preferira da se postavljenja, odnosno prijerdrzavnu i lokalne administracije moraju
podvesti pod v@ stepen transparentnosti putem instutucije javkogkursa, pricemu Kljweni
kriterijumi odabira moraju biti stknost i sposobnost, a ne palii i drugi atributi buddih
zaposlenika. Nuznost smanjenja sadasnjeg administog kadra je za sada dobro pravno
.POKrivena“ instrumentima otpremnina, sljedstvetemu UPCG o&ekuje i konkretne poteze

nadleznih institucija drzavne i lokalne uprave.

Optimalizacijom strukture i broja zaposlenih u adistracije smanfie se budZetski izdaci koji
opteréuju privredu, a uvéenjem EU standarda vrednovanja rada u istopitiizazov mladim

kadrovima da se u ¥ej mjeri opredjeljuju za takve radne angazmane.

1.7. Dalji razvoj infrastrukture
Izvijesno je da treba, posebno pmjenici stupanja na snagu Zakona o regionalnornvajaz
posvetiti posebnu paznju razvoju ukupne infragtrieku sjevernom regionu Crne Gore. Tiéae
se otvoriti dodatne Sanse mladim generacijama paSfavanje, ali i zaustaviti demografska
kretanja radno sposobnog stanovnistva, prevashizdrazloga izostalih Sansi za zapoSljavanje

na podrdju sjeverne regije.
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U kontekstu navedenog, neizostavno je obezbijelijumentovane odgovore i pokrenuti
odgovornost nadleznih organa i pojedinaca za vespuau realizaciju zagetih, krucijalnih
infrastukturnih projekata u Crnoj Gori, kao Sto sautoput Jadransko-Jonska magistrala,
Autoput Bar-Boljari, rekonstrukcija Zeljeztkie pruge Bar-Beograd, sistemi za diéavanje

otpadnih voda, niz deponija za odlaganje otpada i

U narednom periodu potrebno je unaprijediti komooaljelatnost izazovima ulaganja, i to kroz
razne modele privatno-javnog partnerstva. Témee otkloniti dugogodiSnje prisustvo monopola
javnih preduzéa, odnosno, u zadnje vrijeme, raznih oblika primifeddruStavaiiji su osnivai
lokalne uprave sa 100% vlasniStva. Vjerujemo daavedeno &inilo izazov doméem i stranom
kapitalu da na osnovama konkuretnosti pruza setukainih usluga i aktivnosti koje podlijezu
ne samo ekonomskim pravilima poslovanj& veecem stepenu druStvene odgovornosti koja je

sada uglavnom zadrzana na nivou autoriteta u skapsa jedinica lokalne samouprave.

1.8. Podsticaji za geenfield i brownfield investicije
Umjesto favorizovanja stranih investitora koji pskim cijenama kupuju fabrike/kompanije u
stetaju, u Crnoj Gori je potrebno sprovoditi drdga praksu — olakSati procedure za dobijanje
gradevinskih i drugih dozvola, stvoriti adekvatno pravokruzenje i strateski pristupiti procesu

privlacenja stranih investitora.

UPCG podsjéa da znaajan prostor, po navedenom, postoji u dijelu ,zilenj. greenfield
investicija koje se veZzu za velika ulaganja,éaei od privatizacije koja je kod nas veoma

zastupljena, iako ne predstavlja najefikasniji Medposebno s aspekta dugémog ulaganja.

Osimgreenfield-a kao vrste investicije kojom se objekat gradi'‘g@om” zemljiStu, onom koje
nema prethodnu infrastrukturu, poslovne objektadnr kadar, u Crnoj Gori treba razvijati i
strateSki pristup privigenja tzv. “sméih”, odnosnobrownfield investicija. PoStdorownfield
podrazumijeva ulaganja na dgevinskom zemljiStu ugroZzenom ranijim kdmhjem, koje se
¢esto nalazi na urbanim i skupim lokalitetima, nei®to se a moze da stvori i probleme
zagaenosti (stare i zapusStene industrijske, vojne abjle komunalnih struktura, napusteni ili

nedovoljno iskorieni gratevinski placevi i sl.), jasno je da isto predstaulpvestiranje koje
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navedenim lokalitetima omogdgava dalje kori&enje, sa novom, sadasSnjem trenutku
primjerenijom namjenom. UPCG cijeni da strateSkifanpanjem s ciliem privigenja
brownfield investicija, Crna Gora moZe obezbijediti zamu ekonomsku i ekoloSku korist, Sto je

i osnov daljeg rada na odrzivom razvoju naSe drzave

1.9. DruStveno odgovorno poslovanje (DOP)
Imajwéi u vidu da mala i srednja preddézecine 99% svih preduza u EU i kao takva
predstavljaju kljgni faktor evropskog ekonomskog razvoja, inovacigtvaranja novih radnih
mjesta, razumljivo je da i Crna Gora u narednonioplermora planirati strateSke vidove paino
kojima ¢e pomagati razvoj malih i srednjih predéagenjihovu bolju poziciju na dondam, a

posebno regionalnom i svjetskom trzistu.

U kontekstu DOP-a, podrSka drzave podrazumijevadizr podsticajnin mjera koj&e
promovisati DOP, dodatno motivisati mala i sredpjaduzéa i velike privredne sisteme u
smislu implementacije principa Globalnog sporazudida i primjene drusStveno odgovornih
poslovnih praksi. Istovremeno, u narednom periaegba razmisliti o eventualnom udenju
poreskih olakSica za preduze koja su, u cilju doprinosa javnhom dobru, izvrSidretene
donacije Ovo posebno iz razloga Sto Globalni sporazum pastjat strateSku inicijativu UN-a,
politicku platformu 1 strateSki okvir za kompanije po&see odrzivosti i odgovornim
poslovnim praksama, te us#i@anju njihovog poslovanja sa deset univerzalndwaienih

principa iz oblasti: ljudskih prava, radnih prarastite zivotne sredine i borbe protiv korupcije.

1.10. Podrska Zenskom preduzetnistvu
Pravna i polittka klima u Crnoj Gori treba da pod&iotvaranje, rast i razvoj prediaekoja su
u vlasnisStvu Zena. Zato drzava i nadlezne insjguca nacionalnom i lokalnom nivou treba
aktivnije da w@estvuju u radu na uklanjanju poslovnih barijerajasinju povoljnog biznis
ambijenta, uréenju zakonodavnog okvira i préte regulative, véenju povoljnije poreske i
finansijske politike, kao i pruzanju drugih vidoyedrSke namijenjenih stimulisanju razvoja

Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori.
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Ovo posebno iz razloga Sto podrSka radu pao&toje potencijalnin preduzetnica i promocija
njihovih individualnih inicijativa doprinosi i ukupm ekonomskom osnaZivanju Zena koje, s
druge strane, pomaZe unajeeju poloZzaja Zene u druStvu i pdseju broja Zena na
menadzerskim i na funkcijama donoSenja odluka. algen da ispunjenje navedenog, u
kona&nom, moze da rezultira izgradnjom Crne Gore kamawZkoju karakteriSe socijalna
sigurnost, rodna ravnopravnost, odrzivi privredazvoj i izgradnja dinanmine, konkurentne

privrede priznate u nd@inarodnim okvirima.

2. DUZNICKO — POVJERILA CKI ODNOSI

UPCG i dalje istrajava na stavu da drzava ne togbaulazi“ u probleme odnosa privrednih
subjekata, véda nastavi dobru praksu uspostavljanja ,pravita“‘iga duzi rok. Navedeno treba
da prate jasno propisana pravila kada su u pitargtutucije posStovanja ugovora, odnosno
izvrSenja mdusobnih prava i obaveza po istim, a Sto posijedliutcée i na povéanje
efikasnosti privrednih sudova u rjeSavanju priviiadsporova.

UPCG narg¢ito potencira probleme:

2.1. Reprogramiranje dugova
Reprogramiranje dugova privrednih druStava je ad@mene, ali ne i trajne portip budwi da
¢e dugovanja bilo kada dona dnevni red naplate. Reprogramiranje nije othiga, vé
vremenski i cjenovno odlaganje ¢emja duga u interesu i povjerioca i duznika. Upravtog
razloga UPCG viSe preferira rjeSavanje problema knehanizme ukupnog poboljSanja uslova
privredivanja, p@&ev od primjerenih poreskih reformi, bitnog smarngesjvog trzista, pa do
stvaranja poZeljnog ambijenta za dud@m i stabilan razvoj Sirokog aspekta privrednih

aktivnosti.

UPCG je viSe puta potencirala probleme dimenziojgr@rivrednog rasta sa prioritetondgaja
likvidnosti i konkurentnosti privrede. Uprkos timastojanjima, teSko se oteti utisku da stvari i

dalje idu nepoZzeljnim tokom, odnosno da se i dggeeriSe: porast nelikvidnosti privrednih
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druStava, rast kamatnih stopa neprihvatljivin zarpdni ambijent u Crnoj Gori, §anje
restriktivne kreditne politike banaka koja joS vi@atiskuje i onako slabu traznju za kapitalnim
investicijama i sl. Praktno, finansijska pozicija privrednih subjekata dodaslabi,cime se jos
viSe potencira njihova nelikvidnost. Ovaj problee jard@ito evidentan kada se ima u vidu

dominantnost privrednog Zivota kroz statuse mikmalih i srednjih preduzea.

U tom smislu, UPCG predlaze Vladi Crna Gore formjeazajednikog tijela koje¢e u kratkom
roku identifikovati sektore i privredna druStva &gu realno odrziva i predloziti mjere za njihov

oporavak.

2.2. Likvidnost privrednih i drzavnih aktera
Evidentni pokazatelji grubog naruSavanja likvidmoptivrednih i budzetskih aktera (na
nacionalnom i lokalnom nivou) alarmantno upozorave nuZnost:

- posStovanja zakonskih i ugovorima preuzetih obavedasvakog aktera privrednog
poslovanja. Niko ne moze biti ni privilegovan, abjegnut od primjene vaZié Sema
placanja primjerenih dongm propisima, te aktima EU;

- preispitivanja potreba i mogoosti ograniavanja rokova pkeanja po ispostavljanju
faktura za isportenu robu i obavljene usluge na rokove od 60 dasta @& iz¢ega ne
smije biti izuzet javni sektor (javne ustanove eguzéa, odnosno drzavna i lokalna
samouprava);

- aktiviranja postojéh pravnih mehanizama za azuriranje ¢plgja dugova, shodno
zabrinjavajéim podacima CBCG o blokadi ¢ana privrednih druStava i izloZenosti
ekonomije Crne Gore rizicima likvidnosti. UPCG uligez na nedovoljno korégnje
moguenosti zakonske kompenzacije propisatie844-351 Zakona o obligacionim
odnosima i predlaze donoSenje lex specialis - teatpog zakona o mehanizmu
multilateralne kompenzacije, sa ciliem uspostaydjdanca u okviru kojeg bi firme,
odnosno privredna druStva, prijavljivala svoja péivanja s ciliem ,prebijanja
dugova“. Ovom lancu, neizostavno, pripada i draaweaza pl@anja vlastitih dugova;

- vratanja mehanizma akceptnog naloga koji je, u prodtm@menima, dao dobre

rezultate, a ndemu insistira veliki broj poslodavaca;
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- razvijanja sistem institucija faktoringa, prevashodza mikro, mala i srednja
preduzéa koja dominantna@ine privrednu zbilju Crne Gore. UPCG smatra da je
prejudicirano rjeSenje po kojem se, pored posloaihaka kojima je to zakonom dato
u nadleznost, sada pojavljuje i Investiciono ramvdpnd Crne Gore kao pruzalac
usluga faktoringa. Faktoring poslove treba prepugiziSnim vrednovanjima, a to
zn&i da, osim poslovnim bankama, odnosne poslove tretegpustiti i drugim
zainteresovanim privrednim subjektima u koje nedgpadrzavni fondovi;

- preispitivanja odredbe Zakona o kontroli drzavnempa u dijelu normiranih
izuzetaka, kako drzavnu poae bi mogli koristiti nepoStovaoci standarda ,doba
privrednik®, odnosno subjekti privéiezanja koji na razne rne izigravaju sistem
normiranih duzniko-povjerilatkin odnosa, tj. izvrSavanje zakonskih i ugovorenih
obaveza,

- analiziranja uzroka stanja po kojima poslovne bafdso izbjegavaju ili otezavaju
pruzanje bankarskih usluga izdavanja garancija@divim klijentima, uprkosinjenici

da im je to jedna od ztajnih usluga.

2.3. Bonitet privrednih subjekata
Propisi moraju precizno upivati na odrdenu adresu — subjekat koji evidentiektere
priviednog poslovanj&iji su ratuni blokirani zbog grubog krSenja ugovornih ili balom
propisanih obaveza. Pojavni &hjevi, ¢iji broj nije mali, cito uputuju da se propis o kredithom
registru (donijet 26.05.2011.god od strane SaviilB&G) dopuni odredbama o objelodanjivanju
spiska finasijskih ,gresnika“ koji remete sistembdb poslovnih ohiaja u privredi. UPCG
smatra dace se time bitno of@ati finansijska disciplina, a nafito podii autoritet institucija
ugovora. Predmetni registar ,diskvalifikovanih®ymednika bio bi dobar signal koje firme idu u
stetaj buditi da ne samo ne izvrSavaju ugovorene i zakonskeezZieavé sezu i sa postupcima
izdavanja mjenica bez pokd i sl. UPCG cijeni da bi takav registar nesumnjno od poméi

svima, dakle kako privrednim subjektima, tako ialfiz zaposlenim.

Egzistencija tzv. ,bojler®, ,karusel*, ,fantomdkii sl. firmi treba institucionalno sptavati,

budwi da ne predstavlja privrednu aktivn@stbjenica samog registrovanja firme, ako takva
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firma, saglasno prijavljenoj djelatnosti, istu neawlja, odnosno ne produkuje robu ili usluge u

roku od cca 5-6 mjeseci.

2.4. Registracija privrednih drustava
Prilikom registracije privrednih drustava kod namieg organa treba odstraniti evidentne pojave
zloupotreba kada se postéj@rivredni subjekat gasi iz razloga izbegavanjaghja zakonom
utvrdenih obaveza, ili obaveza proizaslih iz zas#jonih ugovora. Izvjesno je da takve zahtjeve za
registraciju treba odbiti, jer se post@j@rivredni subjekat ne gasi usljed zakonom prapisa
razloga, vé iskljucivo radi izbjegavanja ptanja obaveza proizaslih iz uspostavljenih privradni
odnosa i/ili izbjegavanja ptanja prema drzavi. Sve ovo sa daljom namjerom Kavtatular
svoj kapital odmah prenese na novo privredno doustime oSteti povjerioce ili, pak, da takav
titular, svojim postupcima, kupljenu robu ili pruteeusluge izbjegava platiti prije isteka vremena

dospjelosti i time likvidira privredno drustvo.

3. POREZI, CARINE | JAVNA POTROSNJA

3.1. Fiskalna politika
UPCG i ovom prilikom podsf@a da u cilju podsticanja uravnoteZenog regionalremyoja i
razvoja preduzetniStva u nerazvijenim opsStinamaegh@ostojéih poreskih olakSica za koje
smatra da nisu u potrebnom obimu, u Crnoj GoridretyrSiti ozbiljne analize i razmotriti
moguenost smanjenja poreskih stopa (poreza na dohodakigadajiim doprinosima, poreza

na dobit i PDV-a) za obavljanje djelatnosti - pasel sjevernim oblastima.

Pored turizma sa kojim se preteZzno povezuju prikeoopstine i koji kao izuzetno vazna grana
privrede dobija sve zwgajnije mjesto u strateSkim planovima drzave, UPQ@Gatsa da
proizvodnim mogtnostima sjevernih opstina nije poseao dovoljno paznje. Ovo iz razloga Sto
je u njima, vé dugi niz godina, prisutna stagnacija svih prividgrana, nezaposlenost i
zabrinjavajée siromastvo stanovnistva. UPCG je viSe puta uldaida bi podsticajne mjere, u

smislu smanjenja poreskih stopa za obavljenje wlje&ti u tim oblastima, u prvom periodu
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vjerovatno predstavljalo tezak izazov i optengie drzavnog budzeta, ali bi, na dugi rok, imalo
viSestruko pozitivan efekat — i na sam budZet, thivetandard stanovniStva u tim oblastima, kao

i na cjelokupno crnogorsko drustvo.

Kao veoma vazno pitanje za poboljSanje polozajamiakednjih preduz&, posebno pogenih
posljedicama ekonomske krize, potencirali smo in@jéakona o porezu na dodatu vrijednost u
smislu uvdenja kvartalnog podnoSenja poreskih prijava éatga obaveza po osnovu PDV, i to
za obveznike koji u prethodnih 12 mjeseci ostvanegpan promet manji od odtenog iznosa, a
koji bi se utvrdio na osnovu analize pr@sjeg prometa koji ostvaruju MSP i preduzetnici. U
tom smislu, ohrabruje najavljena izmjena odnosuitedbi.

Klju¢an segment fiskalne politike, izvjesno, treba tpamentno da ukaze na realnost javnih
rashoda - sa vremenskom pouzd@oo$ opravdanom ekonomskom argumentacijaxije
problem ako drzava troSi, &#ge problem kako troSi. Otklanjanjem administrativiprepreka i
smanjenjem pojavnih elementa ,skupe drzave®, bdonacionalnom ili lokalnom nivou, treba
stvarati kulturu ukupnog ekonomskog ili drustvempmypasanja po kojoj ne treba projektovati, a

time ni trosSiti viSe od onoga Sto je ekonomski dsipuo.

UPCG ocjenjuje da povanja poreskih opteéanja dodatno mogu ugroziti efekte poslovanja
najveeg broja privrednih druStava, Sto za posljedicu enda ima poslovanje u neformalnoj

zoni. Ujedno, UPCG iste da treba razmotriti mo@uiost skréenja rokova za povéaj PDV-a.

Takaie, UPCG cijeni da treba preispitati bujanje razaihavnih agencija i slhih institucija
koje vremenom finansijski i kadrovski ¢@u do mjere da dodatno ugroZavaju platezne
moguenosti prosjénog privrednog subjekta. Nafito se pri ovom ne smije izgubiti iz vida
¢injenica enormno ostvarenih iznosa zarada, naknadeugih primanja kojac¢esto nijesu
dovoljno pod kontrolom javnosti, a korisnici istéu, bez vidne institucionalne odgovornosti,
cesto puta u privilegovanijem poloZzaju u odnosu rdasine“ drzavne sluzbenike i

namjestenike.
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Aktivnim mjerama treba ziajno stimulisati privrednike koji svoje proizvodn@ograme
baziraju na izvoznoj orjentaciji, Sto podrazumijene samo ocjenu zakonskih stimulansa u
funkciji izvoza, vé i potrebu da se dodatno pruzi paimevozno orjentisanoj privredi kada su u
pitanju sektori: vinarstva, flaSiranja prirodne ineralne vode, proizvodnje mesa, mlijeka¢ao
povréa alkoholnih pia, plasterike i autohtone proizvodnje, ljekovitog bilja, moogkribarstva,
maslinarstva, ¢elarstva, ali i mlinsko-pekarski proizvodi, posebintegralna Zita, i organska
proizvodnja. Pom® navedenim sektorima moZe dodatno potvrditi atreb8tne Gore kao

ekoloske drzave.

3.2. Privredna saradnja sa zemljama u okruzenju

- Potrebno je Sto hitnije preispitati sadaSnju denost graminih prelaza kako bi se
otklonila mog¢éa ,uska grla®, a u sjevernom regionu omégunovi granicni prelazi
(npr. Pljievlja);

- Unaprijediti rad inspekcijskih organa na svim gtaimn prelazima i, istovremeno,
uskladiti ga sa vremenom rada carinskih organasé2d), na t&kama gdje to do sada
nije postignuto;

- Analizirati mogunosti skrgenja vremena donoSenja rjeSenja ddreh inspekcijskih
organa, kako ne bi bili ,usko grlo* u prometu roba;

- Eliminisati postojée biznis barijerenje u koje spadaju i ,eko takse*®;

- Unaprijediti prot@énost roba i usluga sa susjednim zemljama - vrememnsk
proceduralno;

- Raditi na efikasnom rjeSavanju mdgju problema priznavanja sertifikata kvaliteta
izdatih od strane nadleznih institucija zemaljaiorg, kao na primjer kada su u
pitanju fitosanitarna, sanitarna, veterinarskaidnsl dokumenta. Ukoliko se provjere
kvaliteta vrSe i pored posjedovanja navedene doktexge, troSkove dodatnih
analiza, u sléaju kada se dokaze ispravnost uzorka, treba tietiraskladu sa
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Navedea® da troSkove nastale po
ovom osnovu treba da snosi organ koji je nalozZialiam uzorka, a ne privredni
subjekti;

- Preduprijediti probleme transportnih dozvola, taksiknada i sl.;
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- Efikasnije rjeSavati probleme koji se evidentno @sina pojavne siajeve nelojalne
konkurencije, dampinskih cijena, akciza i sl.

- Intezivnije raditi na eliminisanju administrativnimecarinskih barijera;

- U slwaju privredne saradnje sa Srbijom, potrebno jeohitspostaviti direktan platni
promet koji, s obzirom na t@m na koji se obavlja, Steti i oteZzava poslovanje
privrednika i ide u prilog iskljéivo stranim bankama. Nerazumljivo je da se i 5 gadi
od proglasenja nezavisnosti naSe drzave transferana Crne Gore za Srbiju obavlja

na skuplji ndin - preko tréih tj. stranih banaka, a ne direktno.

4. PRIVREDNI SEKTORI — PREDLOZI ZA UNAPRE DPENJE

4.1. Sektor energetike

- Bez daljih odlaganja donijeti odluku o izgradnjimog izvora elektkine energije;

- Poboljsati postojee tarife daljim smanjenjima cijena elektre energije za potroSau
privredi, kako bi smanjenjem troSkova poéahk likvidnost i konkurentnost
proizvodnih i usluznih firmi;

- Smanjenjem akciza i drugih troSkova uvoza naftr@hvéita smanjivati njihove cijene,
a kori¥enjem postojéh skladisnih kapaciteta podati sigurnost snadbijevanja;

- U Sto kr&gem roku izraditi i usvojiti planirana podzakonskktaa za nivo cijena
elektricne energije iz mikro i malih hidroelektrana i aftativnih izvora, sa uslovima
priklju¢aka na elektroprenosnu mrezu;

- Bez daljih odlaganja donijeti planirana podzakonsk#a i stimulativne mjere za
sprovaienje energetske efikasnosti u sektoru privrede;

- Uraditi temeljnu analizu i donijeti mjere za rjedaje postojéh problema i daljeg

razvoja Rudnika uglja Pljevlja.

4.2. Sektor turizma
- Ubrzati stvaranje neophodnih uslova za realizaiciftastrukturnih projekata koji su

od vitalnog interesa za funkcionisanje i razvojdtikke privrede;
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- Uraditi pregled ugovorenih obaveza i dinamiku mnybg sprovdenja od strane
kupaca turistikih objekata i lokacija za izgradnju novih;

- Ubrzati sprovdenje procedura izrade prostornih i detaljnih urbtktkih planova u
svim opStinama i regijama u kojima istéine prepreku za realizaciju planiranih
turistickih lokacija i objekata;

- S obzirom da preko 95% gostiju u turizrtime strani gosti, neophodno je donijeti i
sprovesti sve moge stimulativne mjere za turizam i isti tretirati dkazvoznu
strateSku granu, Sto ona i jeste;

- Donijeti i sprovesti odgovaraje mjere za uwienje jeftinijih ¢arter linija, cime se

stvara realna moguost za dolazak znatnodegy broja stranih gostiju.

4.3. Sektor gralevinarstva

- Jedna od mjera za bolje funkcionisanje i brzi ragradevinskih firmi je eliminisanje
jednog broja barijera koje se odnose na brze iagavaraievinskih dozvola,
blagovremena izrada i usvajanje preostalih progtoin detaljnih urbanistkih
planova, poboljSanje Zakona o javnim nabavkama,ikablazavanje® uslova tendera
za javne radove;

- U Sto kr&em roku uraditi analizu preuzetih obaveza po ugavaro koncesijama za
izgradnju energetskih objekata;

- Uraditi i anlizu obaveza koje proi&ti iz ugovora o rekonstrukciji hotelskih kapaciteta
kako bi se otpgelo sa radovimacime bi se zné&ajno poveéala potreba za
angazovanjem doma gratevinske operative i, u kotiaom, poboljSala turistka
ponuda Crne Gore;

- Adaptacijom i rekonstrukcijom stambenih i drugihjeXata u cilju povéanja
energetske efikasnosti, uz odgovaéajyodrsku drzave putem subvencija, ki

se otvorio zn&jan prostor za angaZzovanje da@egraievinske operative.

4.4. Sektor Sumarstva i drvoprerade
S obzirom da Crna Gora raspolaze Sumskim poteanijaoji je osnovni uslov za razvoj
drvoprerdivacke industrije, a koji se u velikoj mjeri nekontsdno eksploatiSe,cigledna je

potreba da se:
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- donesu mjere za rigorozniju kontrolu eksploata&ijnskog potencijala kao i mjere
obnavljanja Suma;

- u cilju stvaranja uslova za normalan rad i tazwejdoizéa drvoprerade, neophodno je
da se zné&jno poboljSa sistem koncesija kako s aspekta aZtirmjihovog
obnavljanja, tako i s aspekta snizavanja cijena kigstimulativno djeluju na nova
ulaganja u sektoru drvopreigacke industrije;

- uradi analizu realno mogih stimulativnih mjera za predué& koja se bave obradom

drveta i poméi industriji namjeStaja kroz poboljSanje kriterijaryavnih nabavki.

4.5. Sektor poljoprivrede
Neophodna reforma agrarne politike Crne Gore imjesklalivanje sa evropskom Zajedkom
agrarnom politikom (Common Agricultural Policy - ®Adovese do viSestrukog povanja

budzetskog izdvajanja za poljoprivredu.

Budzetsku podrSku proizdecima neophodno je znatno paeti, i to kako u okviru trziSno
cjenovne politike, tako i ruralnog razvoja (agrobedsa 1% treba po&ati na minimum 4-5%).
Savremena agrarna politika koja daje prednost fjazvwaralnog podréja i ekoloSkoj
poljoprivredi u funkciji @uvanja Zivotne okoline gavate i razviti naS agrarni sektor u
pristupnom periodu dianjenja Crne Gore u EU. Navedete, u krajnjem, rezultirati \é&m
efektima za sve gdane Crne Gore, Sto je i dodatni element njene ojamrosti.

Od paetka ekonomske krize u Crnoj Gori, sektor agrardige nar@ito ugrozen — posebno
primarna poljoprivredna proizvodnja sgée&em kreditiranja od svega 0,5%-1% (efe iz
razloga nemogtnosti obezbjéenja atraktivnog kolaterala tj. hipoteke). Imajuu vidu
navedeno, a vodese pozitivnim iskustvima evropskih zemalja, UPE€&u proteklom periodu
posebno zalagala za otvaranje Agrarnog garantnodafoU ovom trenutku, uz zadovoljstvo
¢injenicom da je u Crnoj Gori formiran Garantni fotdPCG podsjéa da dalji rad istog posebno
treba fokusirati na sektor u kom se neophodnosaiiaog fonda veoma osg a to je sektor

agrara.
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Takaie, UPCG je dugo ukazivala na neophodnost hitnagavignja problema organizovanog
plasmana véa i povka, insistirajéi da se konéno stavi u funkciju ranije izgdeni Distributivni
centar u Podgorici. To se nedavno i desilo. Distiimi centar je otvoren, ali u njemu joS uvijek
nije uspostavljen otkup i distribucija & i povica od doméih proizvaiata, Sto je i osnovna
svrha ovog objekta. Stoga, uz navedeno, ostajelpotla se u Sto skorije vrijeme Distributivni
centar opremi adekvatnim rashladnim komorama iireczama, a sve po modelu evropskih
objekata ove vrste. Na taj ¢ia obezbijedie se da poljoprivrednici, kroz centar koji ispurgav
osnovnu funkciju i ima adekvatnu tehnoloSku oprendjst, mogu &ekivati i profitabilnu

poljoprivrednu proizvodnju pt@nu kvalitetnim mogénostima za njen plasman.
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C. ZAKLJU CNE NAPOMENE

1.Predmetni dokument je rezultat po&mosti i odgovornog odnosa Unije poslodavaca (UPCG)
koja, kao krovna, reprezentativna poslod&eaorganizacija i ravnopravan partner u tripartitno

socijalnom dijalogu, predstavlja glas biznisa CB8we.

2. Ovo nije narten, vé sublimiran dokument nastao na osnovu poslovnesprakskazanih
zahtjeva privrednih subjekata da se eliminiSu Ilsizmérijere i unaprijedi poslovni ambijent u

Crnoj Gori.

3. Izazovi unaprdenja zakonodavstva u procesu EU integracija Crie Giti su dodatni motiv
da UPCG, ovim dokumentom, dodatno fokusira najj@itprobleme poslovanje nageg broja

privrednih subjekata.

4. Cijenéi da ne treba zanemariti nedavna upozorenja grepslja G-20 da nije isklfena
pojava nove globalne finansijske krize, UPCG smagaphodnim pristupiti hithom rjeSavanju

nagomilanih problema u privredi.

5. Nerealno je ¢ekivanje da samo postojanje Socijalnog savjeta imaunCrne Gore, bez
razvijene, funkcionalne i kvalitetne mreze zaleje socijalnog dijaloga na lokalnom nivou,

moze dati zadovoljavaje efekte.

Stanje socijalnog dijaloga na nacionalnom, a posebra lokalnom nivou, nije na
zadovoljavajdgem nivou, iako njegovo funkcionisanje mora bititagsi dio strategije ukupnih
politickih i ekonomskih reformi koje vode kvalitetnim¢ekivanim druStvenim promjenama.
Uspjeh u veoma sloZzenom poslu izgradnje socijabli@oga, kao i usaglaSavanja i postizanja
socijalnog konsenzusa, predstavlja pitanje zajg@nobdgovornosti i interesa sva tri socijalna

partnera — drzave, poslodavaca i sindikata.
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UPCG ponovo potencira da ni kroz sam naziv So@jglsavjeta nije prepoznata njegova prava
uloga i smisao, te naglasSava da ovo tijelo trebaadh naziv “Ekonomski i socijalni savjet” — po

uzoru na zemlje EU, a posebno njegov Ustavom izakoutvden okvir djelovanja.

6. Ekonomija realnog sektoraiji su nosioci poslodavci, predstavlja svojevrsanotor” koji
moZe zn#&ajno da doprinose izlasku Crne Gore iz krize. Onad moze sama, bez dodatnih
relaksirajuitih mjera i u pogledu smanjenja poreza i doprina$id,troskova finansiranja biznisa.
Jasno je da navedeno zahtijeva zajédni strateSko djelovanje drzave, nadleznih insfauca

nacionalnom i lokalnom nivou i UPCG — zvambg reprezentativhog predstavnika poslodavaca.

7. Duzntko-povjerilatki odnosi, izrazeni kroz nelikvidnost velikog brggaivrednih subjekata,
jedan su od kljenih problema poslovanja privrednika u ovom trenu&ato UPCG cijeni da je
potrebno Sto hitnije izika mjere za multilateralnu kompenzaciju, kako bi ga&istila“

medusobna dugovanja i potrazivanja i péaka likvidnost realnog sektora.

8. UPCG cijeni da ,papirnata“ ekonomija ne moze ¢shov razvoja Crne Gore, &@jen realni
sektor. Zato UPCG preferira oslonac na sopstvergesnuz kori@&nje domaih znanja, sa
kooperativnim odnosima voéi@ brendova, na granskom nivou, uz posebne mjedeSge

razvoja novih malih i srednjih preduzeiz realnog sektora.

9. Povéanje konkurentnosti je osnov razvoja Crne Gore,ikamanjenja i eliminisanja deficita
tekuteg r&una plganja prema inostranstvu. U interesu ispunjenjacilig, neophodno je dalje

raditi na eliminisanju nerealnih biznis barijerstimulisanju izvoznih aktivnosti.

10. UPCG apostrofira kokigénje doméih resursa, a posebno znanja koje je neophodno za
kreiranje i unapréenje konkurentske prednosti, uvazadagve prirodne osobenosti Crne Gore.
Za navedeno je potrebno izvrSiti povezivanje visang u odgovarage klastere kojice

integralno zaokruziti donéa ponudu.

11. UPCG o¢ekuje razumijevanje i snazniju podrSku bankarske@§gtsa koji, buddéim

poslovnim politikama, treba da omdguposlodavcima stimulativhe, povoljne kreditne
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aranzmane, uz nize kamatne stope i duzi rok otplat@ko za postofa preduzéa, tako i

potencijalne privrednike.

12. UPCG podsja da su poslodavci ti koji mogu i treba da podnediui iznesu ekonomsku
krizu i nastale posljedice, a time pomognu dalj@avoju crnogorske ekonomije. Kigim, oni

to ne mogu sami. Zato UPCG pledira da kriza i psogporavka ukupne ekonomije treba da
budu ,integralno zajeddki“, a da m@usobno razumijevanje svitinioca crnogorskog drustva
mora biti faktor kohezije u narednim koracima k&g pomai rjieSavanju nastalih problema, te

pomozi napretku Crne Gore i njenih gaaa.

13. UPCG¢e i u predstojeem periodu nastaviti sa svojom misijom shaznog gealfa za

unapréenje poslovnog ambijenta, za smanjenje biznis drarij poboljSanje uslova poslovanja,
za podrsku preduzetniStvu, zanatstvu, malim i gmedpreduzéima i njihovom unutrasnjem,
regionalnom i méunarodnom povezivanju, za pacamje efikasnosti drzavnih sluzbi i
administracije, kao i za rjeSavanje brojnih ekonkimsi socijalnih izazova izazvanih

ekonomskom krizom i nastalim posljedicama.

U tim procesima, UPCGe i dalje biti snazan socijalni partner i drzasimdikatu, ali i oStar
kriticar svih anomalija i procesa koji crnogorske priviigd i ukupno drustvo sputavaju ili
usporavaju u izgradnji konkurentne privrede i uSpgen zavrSetku procesa integracija Crne
Gore u EU.

Upravni odborUPCG
Predsjednik

Predrag Mitravi
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