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Predgovor

Kao vlasnice malih i srednjih preduzeca, Zene se uglavnom dozZivljavaju kao neravnopravni
igrac¢i u ekonomskoj areni. U odnosu na muskarce preduzetnike, ¢esto imaju nejednak status i
kredibilitet, teze im je da osnuju kompaniju, a treba im i viSe vremena da postanu prihvaéene u
poslovnoj zajednici. Osim problema s kojima se suocavaju svi ucesnici u biznisu, a posebno oni iz
kategorije malih preduzeéa, za Zene se obi¢no tvrdi da prilikom osnivanja i razvoja svojih preduzeéa
nemaju iste polazne tacke u odnosu na drustvene, obrazovne i tehnoloske izazove, kao i pristup
ekonomskim i finansijskim resursima. Ukoliko tome dodamo manjak ili nedovoljnu razvijenost rodno
osjetljivih politika, privredne sektore u kojima dominiraju muskarci, te porodi¢ne obaveze Ciji teret u
veéini zemalja upravo one nose, jasno je da Zensko preduzetniStvoa prate brojni faktori koji u
znacajnoj mjeri ogranicavaju ili usporavaju njegov razvoj.

Da bi navedeni problemi bili ublazeni, a potom i prevazideni, zemlje u razvoju, kakva je i Crna
Gora, mogu slijediti uspjesan put vlada razvijenih zemalja koje su Zene preduzetnice identifikovale
kao posebnu ciljnu grupu, a potom za njih donijele konkretne programske mjere, politike i strategije.
Upravo takav pristup predstavlja osnovu ovog strateskog dokumenta koji su Unija poslodavaca Crne
Gore (UPCG) i Medunarodna organizacija rada (ILO) kreirali s ciliem da, pruzajuéi podrsku
kreatorima politika i donosiocima odluka, a time i buduéem dijalogu javnog, privatnog i civilnog
sektora, pomognu u pripremi buducih programskih mjera, politika i strategija koje mogu dati
ocekivane rezultate i doprinijeti daljem razvoju Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. Tada mozemo
ocekivati da ¢e uloga i mjesto Zene u svijetu rada biti prihvaceno i kao norma.

lako se globalna ekonomska kriza veoma negativno reflektovala na crnogorsku privredu, ona
istovremeno nosi odredene izazove i mogucnosti za male preduzetnike, posebno ukoliko ih
posmatramo iz rodne perspektive. Imajudi u vidu ulogu malog i srednjeg biznisa kao klju¢nog faktora
ekonomskog rasta, zaposljavanja, smanjenja siromastva i razvoja zemlje, jasno je da takvu priliku
nase drustvo ne smije da propusti.

U prilog takvim aktivnostima, UPCG pripremili su strateski dokument koji je realizovan u
okviru projekta “Procjena okruzenja za zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori”, primjenom AfDB/ILO
Integrisanog okvira alata i metodologije za procjenu. Kao dugogodisnji, provjereni partneri, cilj
zajednickog rada ILO i UPCG bio je da ponudenim sadrZzajem predstave prakticne potrebe
preduzetnica i doprinesu uklanjanju kulturoloskih, drustvenih, pravnih i politi¢kih prepreka s kojima
se one u radu suocavaju, zalazuci se pri tom za inteziviranje procesa koji vode stvaranju okruzenja
povoljnog za razvoj Zenskog biznisa i rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Dragan Radi¢ Predrag Mitrovic¢
Specijalista za poslodavacke aktivnosti Predsjednik
ILO Kancelarija za centralnu i isto¢nu Evropu Unija poslodavaca Crne Gore
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Zahvalnost

Vjerujemo da ce kreatori politika i donosioci odluka na lokalnom i nacionalnom nivou
prepoznati vrijednost i znacaj strateSkog dokumenta “Procjena okruZzenja za Zzensko preduzetnistvo u
Crnoj Gori”, narocito s aspekta kreiranja bududih politika i mjera, kao i stvaranja kulture
preduzetniStva koja promovise i daje doprinos razvoju Zenskog biznisa, rodnoj ravnopravnosti i
ekonomskom osnaZzivanju Zzena.

Zahvaljujemo klju¢nim informatorima — ministarstvima, instituciama i organizacijama
(domac¢im i medunarodnim), poslovnim asocijacijama, Zenama preduzetnicama, predstavnicima
bankarskog sektora i medija koji su izdvojenim vremenom, pruzenim znanjem, komentarima i
reagovanjima doprinijeli izradi ovog izvjestaja.

Zahvaljujemo agenciji Ipsos Strategic Marketing za sprovedeno istraZivanje, stru¢nu pomo¢ i
podrsku njenih konsultanata.

Posebnu zahvalnost za finansijsku podrsku, tehnicku pomoé, kao i informacije koje su
usmjeravale rad i obogatile nase razmijevanje za ovu oblast, upuéujemo ILO-u i gospodinu Draganu
Radicu, visSem specijalisti ILO-a za poslodavacke aktivnosti, Tim za tehni¢ku podrsku dostojanstvenom
radu - Kancelarija za centralnu i isto¢nu Evropu, Budimpesta.

Unija poslodavaca Crne Gore
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Spisak skracenica

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena UN
Women
Akt o malim preduzec¢ima SBA
Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore APZ
Biznis inkubator BI
Centar za preduzetnistvo i ekonomski razvoj CEED
Centar za stru¢no obrazovanje Cso
Centar za razvoj nevladinih organizacija CRNVO
Ekonomski fakultet EF
Evropska komisija EK
Evropska unija EU
Global Entrepreneurship Monitor GEM
Globalni indeks konkurentnosti GCl
Investiciono razvojni fond Crne Gore IRF
Mala i srednja preduzeca MSP
Medunarodna organizacija rada ILO
Montenegro biznis alijansa MBA
Nevladina organizacija NVO
Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju GlZ
Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti PAPRR
Privredna komora Crne Gore PKCG
Razvojni program Ujedinjenih nacija UNDP
Regionalni centar za razvoj preduzetnickih kompetencija zemalja SEECEL
jugoistocne Evrope
Strane direktne investicije SDI
Svjetska trgovinska organizacija STO
Unija poslodavaca Crne Gore UPCG
Zavod za zaposljavanje Crne Gore 777CG
Zavod za statistiku Crne Gore Monstat
Zavod za kolstvo 728
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1. lzvrsni rezime

U Crnoj Gori je uspostavljen pravni i institucionalni okvir i usvojene su politike i strateski
dokumenti koji podrZavaju rodnu ravnopravnost, unaprjedenje Zenskih prava i ekonomsko
osnaZivanje zena. Medutim, iako su formalne pretpostavke stvorene, praksa pokazuje da za razvoj
Zenskog preduzetniStva joS uvijek nedostaju puna institucionalna podrska i adekvatni podsticajni
mehanizmi. U nasem drustvu, Zene nisu u dovoljnoj mjeri prepoznate kao ravnopravni igraci u
ekonomskoj areni, sto uti¢e na njihovu losiju startnu poziciju prilikom otpocinjanja, a kasnije i tokom
razvoja sopstvenog biznisa. Stoga treba uvesti afirmativne mjere, dodatno ih unaprijediti, a njihovu
implementaciju, u cilju vece efikasnosti, sprovoditi od lokalnog ka nacionalnom nivou, uz ucesée i
podrsku svih segmenata crnogorskog drustva — javnog, privatnog i civilnog sektora.

U tradicionalnim ekonomijama kakva je i crnogorska, izazove razvoja Zenskog preduzetnistva
moguce je dvostrano posmatrati. Pocetni izazov je da se u okviru formalne ekonomije zakonski
definiSe i osnazi osnov za privredne aktivnosti preduzeca u vlasnistvu Zena, kako bi one ojacale i
prosirile svoje poslovanje. Drugi izazov je da se medu obrazovanim i kvalifikovanim Zenama
promovisu preduzetnistvo i poslovne moguénosti s visokim potencijalom rasta, kako bi njihova
preduzeca bile jaka od samog osnivanja, te imala potencijal za rast i otvaranje novih radnih mjesta.
Da bi se ovi izazovi uspjesnije rijesSili, potrebno je da se Zenama obezbijedi pristup za niz klju¢nih
finansijskih i nefinansijskih resursa, kao i za poslovanje koje iskljuCuje polno zasnovane
institucionalne, kulturoloske, regulatorne i pravne barijere koje ogranicavaju potencijal i ukupan nivo
njihovih poslovnih aktivnosti. Zato treba podsjetiti i na Integrisani okvir ILO-a koji je, generalno,
zasnovan na pretpostavci da ukoliko su Zene opremljene potrebnim resursima, vjesStinama i
mogucnostima za pokretanje stabilnog biznisa, tada ¢e zemlja izvuéi dobit iz smanjenog siromastva,
vedeg stepena zaposlenosti i ekonomskog rasta. Zene preduzetnice ¢e biti u moguénosti da razvijaju
svoje kompanije i postace znacajniji akteri u nacionalnoj privredi, a to ée potom otvoriti puteve za
veéu socijalnu inkluziju Zena u javhom domenu, vedi stepen jednakosti polova, kao i za ekonomsko
snazenje zena.

U ovom trenutku, podaci za Crnu Goru nisu previse ohrabrujudi. lako ih je vise u ukupnoj
populaciji, s aspekta uce$¢a u privrednom i politickom Zivotu Zene predstavljaju manjinu. U
preduzetnistvu su zastupljene znatno manje u odnosu na muskarce, Sto potvrduju i podaci o samo
9,6% Zena vlasnica biznisa po ¢emu Crna Gora zaostaje za zemljama EU, ali i zemljama regiona.
Razlog tome je to Sto za veliki broj Zena preduzetniStvo ne predstavlja primarni Zivotni cilj, ve¢ u
njega uglavnom ulaze iz nuzde, prepoznajudi ga kao nacin za obezbjedenje egzistencije porodice. Pri
tom, ocjene odredenih predstavnika privatnog sektora pokazuju da navedeni pokazatelj o Zenskom
biznisu u Crnoj Gori nije odraz stvarnog stanja, vec isti sadrZi i podatke o Zenama koje su samo
formalne vlasnice biznisa, dok upravljacke funkcije i preduzetnicke aktivnosti obavljaju njihovi muski
srodnici (suprug, brat, sin). Kad je u pitanju imovina, Zene su vlasnice 4% kuc¢a, 8% zemljista i 14%
kuc¢a za odmor. Ono Sto zabrinjava je i feminizacija odredenih profesija, postojanje tzv. ,staklenog
plafona” i razlika u platama koja pokazuje da, za poslove iste vrijednosti, Zenski prihodi Cine 86%
muskih prihoda. S aspekta edukacije, Zene se ¢esce skoluju za “Zenska” zanimanja, a to upucuje na
postojanje rodne segregacije obrazovnih profila, iako se u poslednje vrijeme primjeéuju pozitivni
pomaci - posebno na univerzitetskom nivou. Neformalno obrazovanje nudi brojne programe
preduzetnicke obuke (za start up i postojeci biznis) koji se, u poslednje vrijeme, posebno kreiraju i za
Zzene kao ciljnu grupu, Sto je pozitivan pomak u odnosu na raniji period. lako je podrsku
preduzetnistvu (start-up i postoje¢em) moguce realizovati kroz finansijske i nefinansijske vidove
podrske, crnogorski bankarski sektor ostao je uspavan i priliéno “po strani” kada su u pitanju potrebe
Zena preduzetnica. S aspekta finansiranja pocetnika u biznisu, narocito loSu poziciju imaju Zene bez
vlasniStva nad imovinom C(ije su Sanse za samozaposljavanje i ekonomsko snazenje, zbog
nemogucnosti obezbjedenja garancije za vradanje kredita u vidu hipoteke, svedene na minimum.

()
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Poseban problem za Zene predstavlja uskladivanje poslovnog i porodi¢nog Zivota, nedostatak
podrske porodice i proaktivhog djelovanja drzave u smislu ohrabrivanja za ulazak u preduzetnicke
vode (narocito na lokalnom nivou). Tome treba dodati i niz drugih ogranicenja koja se, izmedu
ostalog, prepoznaju kroz nedovoljnu umrezenost, otezan pristup informacijama, poslovnim
prostorijama, kao i biznis prilikama. Takode, iako su ostvareni odredeni pozitivni koraci po pitanju
statistickog evidentiranja podataka o vlasnic¢koj strukturi poslovnih subjekata (po polu), ovu oblast u
narednom periodu treba znacajno unaprijediti. Ovo narocito ako imamo u vidu da je jedan od
klju¢nih elemenata za uspjeh u ukupnom procesu jacanja rodne ravnopravnosti upravo dostupnost
odgovarajucih statistickih podataka koji su rodno-razvrstani, a koji daju moguénost da se uvidom u
stvarno stanje sagleda nivo postojece (ne)jednakosti, a potom i definiSu prioriteti koji zahtijevaju
posebnu paznju.

U Crnoj Gori, Zene preduzetnice su pokazale da su u poslu odgovorne, tacne, istrajne,
sistematicne i racionalne. Efikasnim upravljanjem, kvalitetnim odlukama i odgovornim pristupom
ispunjavanju obaveza, uspjele su, iako tesko, da se izbore sa ekonomskom krizom i odrZze poslovanje
koje je i inaCe optereceno problemima naplate potraZivanja, umanjene likvidnosti i manjka
finansijskih sredstava. Zato i njima, ali i svim potencijalnim ucesnicama u biznisu treba dati priliku i
omoguditi im da ostvare svoja prava, daju doprinos, ali i ubiraju dobit od ekonomskog, drustvenog,
kulturnog i politickog razvoja.

Politike koje su usmjerene ka Zenama preduzetnicama, a na koje upucuje Integrisani okvir
ILO, mogu da ukljuce i:

e Politike za uklanjanje barijera za start-up, formalizaciju i rast kompanija Cije su vlasnice Zene;

e Politike za unaprjedenje pristupa trzistu;

e Politike za unaprjedenje pristupa Zena i kontrole nad ekonomskim i finansijskim resursima;

e Politike za jacanje socijalne zastite i socijalne uklju¢enosti, kao i smanjenje rizika i ranjivosti s
kojima se suocavaju Zene preduzetnice i zaposlene Zene;

e Politike za stvaranje naklonjenije preduzetnicke kulture i konteksta i povoljnijeg biznis
okruZenja za Zene preduzetnice.

U ovom izvjestaju, okruZenje za zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori je procijenjeno po deset
klju¢nih oblasti. Za svaku od njih dat je pregled preporuka, od kojih su klju¢ne sledece:

1) podrzati preduzetnistvo i MSP mjerama rodnog razvoja privatnog sektora, fiskalne
politike i zakonodavstva — na lokalnom i nacionalnom nivou;

2) ostvariti tjeSnju meduresorsku saradnju na nivou vlade, formirati meduresorske timove
za sprovodenje mjera razvoja Zenskog preduzetniStva i uvesti obavezu redovne
evaluacije realizovanog;

3) intezivirati aktivnosti drZave na eliminisanju biznis barijera i stvaranju ambijenta koji je
povoljan i podsticajan za razvoj Zenskog preduzetniStva — narocito na lokalnom nivou;

4) uvesti poreske olaksSice za samozaposljavanje Zena i Zensko preduzetnistvo, a drzavne
subvencije za start up vezati i za zaposlene, a ne samo Zene iz kategorije nezaposlenih;

5) ukljuditi preduzetnicko obrazovanje u nacionalne kurikulume na primarnom
sekundarnom i tercijalnom nivou i podsticati preduzetnicko ucenje u sistemu
neformalnog obrazovanja;

6) kreirati povoljne bankarske kreditne linije za preduzetnice, podrZati osnivanje garantnog
fonda za Zene preduzetnice i obezbijediti finansiranje start up-a Zena putem
obezbjedenja bespovratnih sredstava;

7) osnovati Zzenski/e biznis inkubator/e, a u postojeéim (i novim) biznis inkubatorima uvesti
kvotni sistem za preduzetnice;

(10)
—/
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8) uvesti godiSnju nagradu za najuspjesniju/e preduzetnicu/e, omoguditi redovno
odrzavanje sajma Zenskog preduzetniStva i intezivirati medijsku promociju uspjesnih
poslovnih Zena;

9) stvoriti uslove za obezbjedenje kolektivne brige o djeci — narodito na lokalnom nivou
(produzeno radno vrijeme vrtic¢a, dnevni boravak u osnovnim skolama...);

10) ukljuciti rodni aspekt u sva istraZivanja, te uvesti obavezu evidentiranja i statistickog
razvrstavanja svih podataka od znacaja za razvoj preduzetniStva po polu.

Pregled preporuka po klju¢nim oblastima:
1. Politika upravljanja i koordinacije:

- da drZava, vlada i nadlezne institucije, u dobrom duhu tripartitnog socijalnog dijaloga i uz punu
saradnju sa privatnim i civilnim sektorom, sprovode ekonomsku i socijalnu politiku koja, na lokalnom
i nacionalnom nivou, podrZava mjere i afirmativne akcije usmjerene unaprjedenju i razvoju Zenskog
biznisa.

- da se javne politike podvrgnu rodnoj analizi kako bi se utvrdili, a potom eliminisali eventualni
nedostaci, propusti, nedorecenosti i prilike za pogresnu interpretaciju u tumacenju i primjeni
postojecih zakona, strategija i akcionih planova.

- da se na nivou viade ostvari tjesnja meduresorska saradnja, narocito izmedu nadleZnih
ministarstava, organa i institucija, te da se formiraju meduresorski timovi (uz ucesce poslodavackih
organizacija, NVO, medunarodnih organizacija, nezavisnih strucnjaka...) zaduZeni za sprovodenje
mjera razvoja Zenskog preduzetnistva, uz obavezu redovne evaluacije realizovanog.

- da Direkcija za razvoj MSP, za potrebe izrade strategije razvoja Zenskog preduzetnistva, formira
radni tim koji ¢e Ciniti predstavnici nadleznih institucija, partnerskih organizacija iz privatnog i
civilnog sektora i medunarodnih organizacija, kao i strucnjaci iz oblasti rodne ravnopravnosti.

- da Socijalni savjet Crne Gore, prilikom razmatranja ekonomskih i socijalnih pitanja, posebnu paznju
posvecuje pitanjima razvoja Zenskog preduzetnistva, te donosi preporuke koje ce po tom osnovu
upucivati kreatorima politika i donosiocima odluka na nacionalnom nivou; da se lokalni Socijalni
savjeti aktiviraju (u skladu sa obavezama preuzetim ¢inom formiranja) i proaktivno djeluju po svim
pitanjima od znacaja za razvoj Zenskog preduzetnistva u opstinama koje teritorijalno pokrivaju.

- da se stvori osnov za orodnjavanje institucija i upravljanja kako bi se interesi i potrebe Zena, a
posebno Zena preduzetnica, uspjesnije realizovali kroz ekonomsku i socijalnu politiku.

- da opstine formiraju posebne organizacione jedinice za Zensko preduzetnistvo (sekretarijat,
odjeljenje), obezbijede razvojne politike koje ¢e moci da odgovore potrebama sadasnjih i buducih
preduzetnica i budu u funkciji podrske njihovom radu; da jedinice, za te potrebe, tijesno saraduju sa
poslodavackim organizacijama koje zastupaju interese privrede i Zena preduzetnica.

- da se mjere lokalnih samouprava donose u skladu sa mjerama koje su usvojene na nacionalnom
nivou, tj. uz veci nivo koordinacije izmedu donosioca odluka i javnih politika na lokalnom i
nacionalnom nivou.

- da drZava i nadleZne institucije (na nacionalnom i lokalnom nivou) sprovode afirmativne akcije po
pitanju promocije Zenskih poslovnih inicijativa - narocito u djelatnostima koje nisu tipicno Zenske.
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- da svi partneri iz programa rodne ravnopravnosti (javni, privatni, civilni sektor) pripremaju redovne
izvjestaje o sprovedenim aktivnostima po pitanju podrske Zenskom preduzetnistvu i efektima istih; da
nadleZne institucije vrSe monitoring i procjenu realizovanih aktivnosti (poredenje planiranog i
ostvarenog).

2. Regulatorna i pravna pitanja:

- da Vlada podrzZi sektor MISP primjenom mjera rodnog razvoja privatnog sektora, fiskalne politike i
zakonodavstva.

- da se na nacionalnom, a posebno na lokalnom nivou obezbijedi predvidivost i stabilnost poslovnog
ambijenta, transparentnost pravnih i regulatornih okvira, uskladenost opstinskih sa porezima na
drZzavnom nivou, pojednostavijenje komplikovanih i skupih administrativnih procedura i eliminisanje
pojavnih oblika birokratske samovolje.

- da drZava dinamizira zapocete aktivnosti u dijelu uredenja zakonodavnog okvira i pratece
regulative, vodenja povoljnije poreske i finansijske politike, kao i pruZanja drugih vidova podrske
Zenskom preduzetnistvu.

- da lokalne samouprave provjere opravdanost i visinu pojedinih lokalnih taksi, posebno s aspekta
uticaja istih na razvoj Zenskog preduzetnistva.

- da se usvoje akcione mjere politike koje predvidaju osnivanje Zenskih biznis inkubatora na nivou sva
tri regiona; da se u razli¢itim fazama osnivanja inkubatora obezbijedi partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora.

- da se donese zakon o socijalnom preduzetnistvu (socijalnim preduzecima) koji ¢e pruZiti normativni
osnov za samozaposljavanje Zena - posebno iz teZe zaposljivih kategorija.

- da se preciznije uredi postupanje inspekcijskih organa, radi na jacanju preventivnih u odnosu na
represivne mjere postupanja, te podstice inspekcijski nadzor koji praktikuje ujednacen, ravnopravan
tretman prema svim subjektima kontrole (Zenama i muskarcima vlasnicima biznisa).

- da drZava prosiri poreski obuhvat na sva pravna i fizicka lica koja, djelimicno ili u potpunosti,
nelegalno obavljaju neki vid djelatnosti i ostvaruju prihode (poslovanje u oblasti sive ekonomije).

- da drZava uspostavi odgovornost za propuste i kasnjenja prilikom odredenih postupanja institucija i
organizacija javnog sektora, kako Zene preduzetnice ne bi nosile teret istih.

- da drZava donese set mjera za rjesavanje pitanja naplate potraZivanja izmedu privrednika, kao i
izmedu privrednika i javnog sektora, i da ih vremenski ogranici. Ovo posebno imajuci u vidu
neravnopravan poloZaj Zena vlasnica mikro i MSP, u u odnosu na ,,velike igrace”.

- da se unaprijedi transparentnost tenderskih procedura, radi na eliminaciji prepoznatih slabosti
(privilegovan poloZaj odredenih privrednih subjekata, nepotizam, korupcija) i obezbijedi da Zene
imaju jednaku korist od prilika kakve pruZa proces javnih nabavki.

- da se omoguci efikasnija kontrola rada administrativnih sluzbi, kvalitetnija implementacija
zakonskih odredbi u praksi, kao i dostupnost veceg dijela procedura, obrazaca i formulara u
elektronskoj formi.
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- da se u oblasti zakonske regulative smanji broj propisa i potrebnih dokumenata, te pojednostave i
skrate administrativne procedure - posebno za potrebe registracije preduzeca.

- da lokalne vlasti, na nivou opstina, tjesnje saraduju sa privrednicima i pomognu im u uskladivanju
porodi¢nog i profesionalnog Zivota putem stvaranja mogucnosti za obezbjedenje kolektivne brige o
djeci (produZeno radno vrijeme vrtica, novi vrtici, dnevni boravak za djecu u osnovnim skolama...); da
se nastave akcije kojima ¢e ocevi biti podsticani da koriste roditeljsko odsustvo i podijele odgovornost
brige o djeci.

3. Promocija Zenskog preduzetnistva:

- da se na nivou drZave uvedu posebni programi namijeni promociji Zenskog preduzetnistva za koje ce
biti opredijeljena adekvatna finansijska sredstva, definisani nosioci i ocekivani rezultati.

- da se u osnovnim i srednjima skolama i na fakultetima organizuju gostujuca predavanja uspjesnih
preduzetnica - u skladu sa stru¢nom profilacijom ucenika i studenata;

- da se organizuju javne rasprave i tematski skupovi koji apostrofiraju ulogu i znacaj Zenskog
preduzetnistva i veceg ucesca Zena u biznisu.

- da se u cilju promocije uspjesnih primjera Zena preduzetnica koje ce sluZiti kao uzor drugim Zenama,
uvede godisnja nagrada za preduzetnicu/e (na nacionalnom, odnosno lokalnom nivou) koja bi se
dodjeljivala na posebno organizovanom dogadaju, uz medijsku promociju; da se navedena aktivnost
realizuje u partnerstvu drZzave (npr. Direkcija za razvoj MSP, Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti...), poslodavackih organizacija i NVO-a.

- da poslodavacke organizacije i Zenske poslovne asocijacije, kao i institucije i organizacije na
nacionalnom i lokalnom nivou promovisu uspjesne preduzetnice, njihovu poslovnu praksu i ostvarene
uspjehe, i to u svim redovnim aktivnostima koje ostavljaju prostor za takvo djelovanje (npr. tokom
seminara i konferencija, u promotivnim materijalima, poslovnim izvjestajima, na web sajtu...).

- da se mediji aktivno uklju¢e u promociju Zenskog preduzetnistva i uspjesnih preduzetnica; da
pokrenu serijal tematskih TV i radijskih emisija, posebnih novinskih rubrika, sadrZaja na web
portalima i sl.

- da javni, privatni i civilni sektor inteziviraju svoje aktivnosti po pitanju medijske promocije uspjesnih
poslovnih Zena, kvalitetnih biznis ideja i inovativnih rjeSenja Zena preduzetnica, posebno ukoliko su

ista realizovana u djelatnostima u kojima dominiraju muskarci.

- da se razmotri mogucnost uvodenja poreskih olakSica za samozaposljavanje Zena i Zensko
preduzetnistvo.

- da se subvencije za start up ne vezuju isklju¢ivo za samozaposljavanje nezaposlenih Zena, vec i
samozaposljavnje Zena koje su trenutno u statusu zaposlenih.

4. Pristup edukaciji i obuci:

- da se preduzetnicko obrazovanje (s posebnim aspektom na Zensko preduzetnistvo), ukljuci u
nacionalne kurikulume na sva tri nivoa - primarnom, sekundarnom i tercijalnom.
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- da se medu Zenama konstantno promovise znacaj cjeloZivotnog ucenja i pracenja trendova,
posebno s aspekta efekata takve prakse na odrZivost i razvoj biznisa.

- da poslovna udruZenja, drZzavne i nevladine organizacije, kao i provajderi obrazovanja dodatno
unaprijede postojece programe obuke za preduzetnice (potencijalne i postojece) i prilagode ih
njihovim interesovanjima; da se za te potrebe angaZuju i uspjesne Zene preduzetnice koje bi
polaznicama prenosile svoje znanje i iskustvo iz prakse.

- da se programi preduzetnicke edukacije za Zene kreiraju na teme koje obuhvataju sve segmente
poslovnog procesa, prate praksu i tehnoloski napredak u svijetu; da se za polaznice obezbijedi
besplatna edukacija, eventualno po sniZzenim cijenama.

- da se programi preduzetnickog ucenja i obuka organizuju na nacin da budu dostupni Zenama iz sva
tri regiona Crne Gore, te da su prilagodeni radnom vremenu i obavezama Zena preduzetnica.

- da se prilikom organizovanja obuka i kreiranja programa preduzetnickog ucenja posebna paZnja
posveti potrebama Zena - osoba sa invaliditetom (pristup prostorijama u kojima se vrsi obuka,
kretanje u prostorijama, upotreba posebnog softvera....).

- da se ucenice i studentkinje podsticu za ucesce u projektima virtuelnih preduzecéa, kao i za
volontersku praksu u preduzecima.

- da se promovise i podstice mentorstvo, te ohrabruju postojece i potencijalne preduzetnice da koriste
benefite ovog vida preduzetnicke obuke.

- da se medu Zenama promovisu znacaj edukacije iz oblasti ICT-ja, kao i mogucnosti i benefiti on-line
ucenja i poslovanja.

5. Pristup kreditima i finansijskim uslugama:

- da se stvore uslovi da programi finansiranja Zenskog biznisa budu jednako dostupni i u ruralnim i
urbanizovanim oblastima, i da su prilagodeni specificnostima Zenskog biznisa.

- da banke kreiraju kreditne linije za start-up preduzeca i za vec¢ postojeca preduzeca Zena, po
povoljnim uslovima tj. onim koje preduzetnice mogu da ispune (smanjenje kamatnih stopa,
smanjenje kolaterala, pojednostavljenje i skracenje administrativnih procedura...); da se bolji pristup
finansijskim trZistima omoguci i putem uspostavljanja instrumenata garancija i alternativnih izvora
finansiranja Zenskog preduzetnistva.

- da se pokrenu posebni programi kojima ce se start-up biznis Zena finansirati putem obezbjedenja
bespovratnih sredstava, odnosno grantova koji bi se dodjeljivali po osnovu kvalitetnih biznis planova;
da se ovi programi ne uslovljavaju nezaposlenoscu Zena, vec ih treba osmisliti i promovisati na nacin
koji ce biti atraktivan i za Zene koje su zaposlene.

- da se za Zene - osobe sa invaliditetom koje Zele da zapocnu ili unaprijede sopstveni biznis omoguce
dodatne subvencije i krediti.

- da se pripremi poseban program obuke, te sprovede obuka za kljucno osoblje finansijskih institucija
kako bi bolje razumjeli potrebe Zena preduzetnica, a potom kreirali adekvatnu ponudu finansijskih
proizvoda i usluga za Zene preduzetnice (postojeci biznis, start-up).
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- da IRF i komercijalne banke unaprijede medusobnu saradnju, narocito po pitanju efikasnije podrske
onim preduzetnicama cCije je poslovanje preraslo potrebu za mikro-finansijskim uslugama i zahtijeva
visi nivo kreditiranja (kretiti u ve¢im iznosima).

- da poslodavacke organizacije, Zenske poslovne asocijacije i druge partnerske organizacije iz
programa rodne ravnopravnosti organizuju obuke i savjetovanja za preduzetnice (postojece i
potencijalne) o znanjima i vjeStinama koje im mogu pomodi u proceduri obezbjedenja bankarskih
sredstava.

- da se omoguci sniZzavanje kriterijuma za dobijanje subvencionisanih kredita, kako bi se Sto veci broj
preduzetnica podstakao da aplicira za sredstva ove vrste.

- da se podrZi osnivanje garantnog fonda za Zene preduzetnice; da se preispita mogucnost da se
usluge garantnog fonda, u smislu izdavanja garancije za bankarski kredit za start up, obezbijede i za
Zene koje nisu vlasnice imovine.

- da se u sve programe finansiranja start up biznisa kao obavezan segment ukljuce edukacija i
savjetovanje preduzetnica o efikasnom koriséenju i upravljanju tim sredstvima; da se za te potrebe
finansijske institucije poveZu sa provajderima obuke i savjetovanja (privatni i civilni sektor).

6. Pristup servisima za razvoj biznisa i informacijama:

- da nadleZne drZavne institucije, poslodavacke organizacije, Zenske poslovne asocijacije i NVO uvedu
redovnu praksu razmjene informacija koje su od znacaja za poslovanje preduzetnica i razvoj Zenskog
preduzetnistva.

- da se na nivou lokalnih samouprava organizuje tzv. info servis (posebna telefonska linija) koji ¢e biti
u sluzbi pruZanja informacija potencijalnim i postojecim preduzetnicama.

- da se kreira poseban internet portal koji ¢e sadrZati korisne poslovne informacije i omoguciti
preduzetnicama da ostvare dvosmjernu komunikaciju, odnosno dobiju brz i kvalitetan odgovor na
postavljeno pitanje.

- da poslovna udruZenja i Zenske poslovne asocijacije sprovode praksu redovnog informisanja svojih
¢lanica po pitanjima od znacaja za njihovo poslovanje, a paZnju treba da posvete i razvoju izdavacke
djelatnosti (publikacije u kojima se obraduju teme od interesa za preduzetnice).

- da provajderi preduzetnickih obuka za Zene kao predavace angaZuju i uspjesne poslovne Zene.

7. UdruZenja i mreZe Zena preduzetnica:

- da kreatori ekonomske i socijalne politike podsticu umreZavanje Zena, promovisu znacaj Zenskih
poslovnih asocijacija (preduzetnickih udruZenja) i ¢lanstvo u njima.

- da se promovise i ohrabruje medusobna saradnja Zenskih poslovnih asocijacija, kao i povezivanje sa
lokalnim  samoupravama, poslodavackim udruZenjima, NVO sektorom, medunarodnim
organizacijama i udruZenjima preduzetnica drugih zemalja.

- da poslodavacke organizacije i NVO pruZze pomoc¢ Zenskim poslovnim asocijacijama u izgradnji
kapaciteta, kao i jacanju aktivnosti zastupanja i lobiranja za interese svog clanstva.
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- da drzava (na nacionalnom i lokalnom nivou) kreira programe finansijske podrske za projekte
Zenskih poslovnih asocijacija.

- da Zenske poslovne asocijacije razvijaju kvalitetne baze podataka svog clanstva; da se podaci iz
navedenih baza, kao i onih koje posjeduju poslodavacke organizacije i drugi razvojni partneri iz
programa rodne ravnopravnosti, objedine u jedinstveni registar Zena u biznisu.

- da za potrebe svog Clanstva, Zenske poslovne asocijacije kreiraju poseban servis za pruZanje
besplatnih pravnih savjeta.

- da se napravi registar — baza mentora za potrebe edukacije i savjetovanja postojecih i potencijalnih
Zena preduzetnica; da se za mentore biraju uspjeSne preduzetnice i menadzerke, kao i strucnjaci
razlicitih profila (bez obzira na pol).

- da se medu Zenama preduzetnicama promovisu svjetski trendovi poslovnog umreZavanja, kao i
benefiti ucesc¢a u zajednicama tog tipa (npr. koncept “coworking”).

8. Pristup poslovnom prostoru:

- da se obezbijedi partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora (narocito na lokalnom nivou) za
potrebe osnivanja Zenskih biznis inkubatora — na nivou sva tri regiona; da se za te potrebe obezbijede
novi ili iskoriste postojeci, napusteni poslovni objekti;

- da se u saradnji sa lokalnom samoupravom, u Zenskim biznis inkubatorima omoguce povoljni uslovi
za boravak stanara — Zena preduzetnica (npr. prva godina gratis, niZe cijene komunalnih usluga...).

- da se ojacaju kapaciteti postojecih biznis inkubatora i uvede kvota za ukljucivanje Zena preduzetnica
kao stanara inkubatora. Kvotni sistem za Zene treba primijeniti i prilikom osnivanja novih biznis
inkubatora.

- da se organizuju javni konkursi za pisanje najboljeg biznis plana za Zenski start-up koji ce
pobjednici/cama, izmedu ostalog, kao nagradu obezbijediti koris¢enje poslovnog prostora
(besplatno, po cijeni niZoj od trZisne...).

- da lokalne samouprave, prilikom donosenja odluke o izdavanju poslovnih prostora koji su u
vlasnistvu opstine, sagledaju mogucnosti po kojima bi se Zenama preduzetnicama ponudile odredene
povoljnosti za koriséenje takvih prostora (npr. prva godina gratis).

vewv

9. Pristup trZistima:

- da se publikacije o ekonomskim pokazateljima i trZiSnim prilikama redovno objavljuju i da su
dostupne za sve zainteresovane Zene preduzetnice.

- da se sajam Zenskog preduzetnistva odrZava na godisnjem nivou, uz podrsku drZave i partnerstvo sa
Zenskim poslovnim asocijacijama i drugim partnerima iz programa rodne ravnopravnosti (privatni i
civilni sektor, medunarodne organizacije).

- da organizatori biznis foruma i B2B skupova (posebno medunarodnih) iste promovisu medu Zenama
preduzetnicama i njihovim poslovnim asocijacijama, narocito imajuéi u vidu znacaj takvih dogadaja s
aspekta razmjene informacija i prilika za otpocinjanje poslovne saradnje.
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- da organizatori sajmskih manifestacija u zemlji obezbijede povoljne uslove i posebne popuste za
Zene preduzetnice, odnosno njihov sajamski nastup.

- da za potrebe organizovanog nastupa privrednika na sajamskim manifestacijama u inostranstvu,
organizatori takvih aktivnosti obezbijede povoljne uslove za ucesce Zena preduzetnica.

- da poslodavacka udruZenja ostvaruju tjesnju saradnju sa diplomatskim predstavnistvima u Crnoj
Gori, te obavjestavaju privrednice o stanju i trZisnim prilikama, kao i mogucnostima povezivanja sa
privrednicima drugih zemalja.

- da drZava obezbijedi mehanizme (na nacionalnom i lokalnom nivou) za ravnopravno ucesce Zena
preduzetnica u procesima javnih nabavki, odnosno da im omogudi da ostvare jednaku korist od
takvih ekonomskih prilika.

10. Stanje istraZivanja o Zenskom preduzetnistvu:

- da rodni aspekt bude prisutan u svim istraZivanjima.

- da Zenske poslovne asocijacije, poslodavacke organizacije i drugi partneri iz programa rodne
ravnopravnosti u kontinuitetu proizvode podatke kojima se identifikuju barijere za razvoj Zenskog
preduzetnistva na nacionalnom i lokalnom nivou, te daju preporuke za njihovo eliminisanje; da se s
rezultatima takvih istraZivanja upozna ukupna javnost.

- da nacionalni zavod za statistiku kontinuirano evidentira i statisticki razvrstava sve podatke od
znacaja za razvoj preduzetnistva - po polu; da zavod za te potrebe analizira efekte angaZmana Zena u
biznisu, uz statisticko poredenje sa aktivnostima i stanjem u preduzetnistvu muskaraca, kao i da
analizira uticaj koji tradicionalne vrijednosti, institucionalne, kulturoloske, regulatorne i pravne
barijere imaju na jos uvijek nedovoljno ucesce Zena u privredi.

- da se podsti¢u studenti redovnih, a posebno postiplomskih studija da u vecoj mjeri realizuju
istraZivacke projekte koji se bave tematikom Zenskog preduzetnistva i ekonomskog osnaZivanja Zena.

- da se sprovode istraZivanja o nivou postojecih znanja i vjestina Zena preduzetnica, te da se ispita
nivo uskladenosti postojecih obuka sa njihovim potrebama; da se s rezultatima istraZivanja upoznaju
razvojni partneri i provajderi obuke, a u cilju kreiranja novih programa edukacije za Zene
preduzetnice.
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2. Uvod

U poglavljima koja slijede bi¢e analizirani uslovi za razvoj Zzenskog preduzetnistva, odnosno
pravni okvir, stategije Vlade, trenutna ekonomska situacija, kao i ukupna situacija na trzistu s aspekta
preduzeca u vlasniStvu Zena.

Od formiranja bivse SFRJ, ravnopravnost je bila dominantna ideologija koja je zagovarana do
devedesetih godina proslog vijeka na prostoru citave SFRJ, Sto znaci i u Crnoj Gori, a pored ostalih
oblika ukljucivala je i ravnopravnost polova. Medutim, patrijahalni obrasci odnosa reprodukovani su i
u tom periodu.

IstraZzivanje o Zenama u politici, koje je sprovedeno tokom 2012. godine za potrebe
kancelarije UNDP u Crnoj Gori, pokazuje da i danas crnogorsko drustvo oblikuju duboke patrijarhalne
norme. Veliki broj gradana sklon je da se saglasi sa tvrdnjama koje vrlo eksplicitno izrazavaju stavove
po kojima je Zenama mjesto u kudéi, a ne u javnom i politickom Zivotu. Zanimljivo je da se i Zene vrlo
Cesto slazu sa ovakvim stavovima, iako rjede od muskaraca. Stoga se moZe reci da su i privatni i javni
patrijarhat, kao sklop stavova o rodnim ulogama i mjestu muskaraca i Zena u javnom i privatnom
Zivotu, veoma izraZeni, a da su generatori takvog stanja prije svega muskarci, ali i Zene.

Ipak, stope aktivnosti Zena u svim bivSim socijalistickim zemljama su bile veoma visoke
prema medunarodnim standardima. Devedesete godine proslog vijeka donose trendove
retradicionalizacije koji vode pogorsanju ukupnog polozaja Zena u nasem drustvu. PogorSanje
drustvenog poloZaja Zena u drzavama bivSe Jugoslavije posebno je vidljivo u narusavanju
ekonomskih pozicija u odnosu na prethodni period, i to prije svega kroz smanjenje stope aktivnosti
Zena, niZza primanja, vecu zaposlenost Zzena u manje profitnim sektorima, a manju zastupljenost u
odnosu na muskarce na rukovodeéim polozajima i medu preduzetnicima.

lako je period socijalizma Zenama na ovim prostorima ostavio u nasljede znacajan pomak u
emancipaciji (veliki iskorak za Zene ostvaren je u obrazovnoj sferi), a zatim i osvajanjem pozicija na
trziStu radne snage, u pogledu razvoja preduzetnistva taj period je znacio diskontinuitet. Dolazak
socijalizma je prekinuo pocetne procese razvoja preduzetnistva tokom kratke faze kapitalisticke
industrijalizacije u predratnoj Jugoslaviji, u prvoj polovini 20. vijeka. Konac¢no, nakon devedesetih
godina proslog vijeka dolazi do restruktuiranja privrede i ekonomskih reformi koje rezultira i
znacajnim razvojem preduzetnisStva koje i dalje prati veliki broj teSkoca i slabosti.

Danas, nakon godina duboke krize, sporog oporavka, rasta nezaposlenosti i siromastva i
nastavka recesije, ¢ak i uz najvece napore u pravcu fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi koje
moraju da se nastave, postoji opasnost da zemlje regiona budu uhvacene u zacarani krug koji
potencira ciklus dugorocne Stednje, niskog, ako ne i negativnog rasta, visokog duga i rizika od
socijalnih potresa.

Sa drugim talasom recesije nezaposlenost nastavlja da raste. Tri godine nakon Sto je svjetska
kriza pogodila region i dalje slabe trziSta rada u vecini njegovih ekonomija. Stopa nezaposlenosti u
Crnoj Gori je veéa no sto je bila prije krize.

Finansijska odrzivost javnog sektora, narocito drzavne uprave, i njen uticaj na drzavni
budzet, strateSko je pitanje joS od obnove nezavisnosti Crne Gore, a ovo pitanje postalo je jos
kompleksnije posljednjih godina usled uticaja globalne finansijske krize. Pod uticajem navedenih
okolnosti Vlada se, veé nekoliko godina, nalazi u situaciji da preduzima mjere kojima se obezbjeduje
fiskalna odrzivost, izmedu ostalog i kroz ogranicavanje fonda zarada, a s druge strane potrebe da se
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unapreduje efikasnost javne uprave i izgraduju kapaciteti za upravljanje procesom pristupanja
Evropskoj uniji.

Iskustva drzava koje su prosle slicne procese pokazuju da adekvatno dimenzionisanje ili
optimizacija javnog sektora moZe da podrazumijeva, ali nuzno ne dovodi do smanjenja broja
zaposlenih.

Sa uces¢em od oko 30% zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na ukupnu zaposlenost, ali i
prema ostalim uporednim pokazateljima, Crna Gora se kad je rije¢ o veli¢ini javnog sektora nalazi
iznad prosjeka za drzave OECD-a. Bez obzira na izjave zvani¢nika koji demantuju otpustanja
zaposlenih u drzavnoj administraciji, nikako se ne smije prenebregnuti Cinjenica da bi smanjivanje
broj zaposlenih u drzavnoj administraciji imalo poseban uticaj na polozaj Zena na trziStu rada. | pored
¢injenice da sve vedi procenat Zena stiCe visoko obrazovanje, polozaj Zena na trzistu rada je loSiji u
odnosu na musku populaciju, posebno u pogledu dostupnosti rukovodecih funkcija, a narocito u
oblasti samozaposljavanja i politike. Ipak, zakonodavni i strateski dokumenti koje je Crna Gora
donijela u posljednjih nekoliko godina predstavljaju dobru osnovu za rjesenje ovih problema.

Pojava i razvoj Zenskog preduzetniStva u proteklih 20 godina tijesno je povezana sa
procesom izjednacavanja muskih i Zenskih prava i demokratizacijom drustva u cjelini. Medutim, i
pored sveobuhvatne demokratizacije drustva, Crnu Goru posljednjih 10 godina karakterise
tranzicioni period praéen manjim obimom proizvodnje, ubrzanom privatizacijom i transformacijom
privrednih organizacija. Sve to dovodi do porasta nezaposlenosti, naglog siromasenja odredenih
drustvenih slojeva i promjene nacina Zivota muskaraca i Zena. lako godine ekonomske stagnacije
pogadaju i muskarce i Zene, statisti¢ki podaci ukazuju da su Zene ugroZenije od muskaraca, prije
svega u smislu vece nezaposlenosti, ali i u pogledu siromastva narocito kada se radi o samohranim
majkama. Takve ekonomske prilike dovode do percipiranja preduzetniStva kao znacajnog puta za
obezbjedenje zarade putem samozaposljavanja.

Ipak, uslovi za razvoj preduzetniStva jo$ uvijek su nepovoljniji za Zene nego za muskarce, a
tome i doprinose i dalje duboko ukorjenjeni patrijarhalni stavovi muskaraca, ali i Zena u Crnoj Gori.
Rodna neravnopravnost se ispoljava kroz nedovoljnu politicku participaciju Zena, ekonomsku
nejednakost, neravnopravnu podjelu obaveza u porodici, razlike u vlasnistvu nad imovinom koja
dovodi Zene u izuzetno teZak poloZaj za zapocinjanje sopstvenog posla...

Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori se danas nalazi u ranoj fazi razvoja koja se slikovito moze
nazvati “preduzetnistvo iz nuzde“, a koje narocito karakteriSe potreba za pronalazenjem alternative
zaposljavanju kod poslodavca.

Preduzetnistvo, kao kljucni element potencijala za rast i razvoj svake zemlje, u Evropskoj uniji
je prepoznato kao glavni pokreta¢ moderne i dinamicne privrede zasnovane na znanju. Iskustva
drugih zemalja govore da je za prelazak na visi stepen razvoja Zenskog preduzetnistva potrebno da
ono u vecoj mjeri bude institucionalno podrzano. Samo na taj nacin preduzetnicki potencijal Zena
moze dati svoj puni doprinos i razvoju ekonomije i modernog drustva u Crnoj Gori.

2.1 CiljistraZivanja

Globalna ekonomska kriza dovela je do velikog rasta nezaposlenosti u cijelom svijetu.
Koncept ,stalnog zaposlenja“, a narocito ,sigurnog posla do odlaska u penziju” gotovo da viSe i ne
postoji. U takvim uslovima, podsticanje preduzetniStva postaje jedna od posebno vaznih mjera koje
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vlade mnogih zemalja uvode u svoje politike sprovodeci programe namijenjene samozaposljavanju,
razvoju biznisa, otvaranju novih radnih mjesta i ekonomskom rastu.

Poseban izazov u procesima oporavka i daljeg razvoja crnogorske privrede predstavlja
upravo Zensko preduzetnistvo Ciji je potencijal vazan izvor ukupnog ekonomskog rasta. Stoga je cilj
ovog izvjeStaja da izvrSi procjenu okruZenja za Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori i to po deset
kljuénih oblasti politika i programa definisanih u okviru Integrisanog okvira alata i metodologije za

procjenu ILO-a:

Politika upravljanja i koordinacije;
Regulatorna i pravna pitanja;
Promocija Zena kao preduzetnica;
Pristup edukaciji i obuci;
Pristup kreditima i finansijskim uslugama;
Pristup servisima za razvoj biznisa i informacijama;
UdruzZenja i mrezZe zena preduzetnica;
Pristup poslovnim prostorijama;
Pristup trzistima;
. Stanje istrazivanja o Zenskom preuzetnistvu.

LN UAWNE

[
o

2.2 Metodologija

Ovaj izvjestaj kreiran je pomocu “AfDB/ILO Integrisanog okvira alata i metodologije za
procjenu” i predstavlja integraciju podataka dobijenih primjenom razlicitih istrazivackih tehnika koje
su primijenjene sa istim ciljem — procjena okruZenja za Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori.

Procjena po 10 klju¢nih oblasti vrSena je primjenom sledecih istraZzivackih tehnika: desk
istrazivanje, dubinski intervjui sa donosiocima odluka, fokus grupe u kojima su ucestvovale Zene
preduzetnice.

Desk istraZivanje

Desk istraZivanje, odnosno sekundarno istraZivanje podrazumijeva pregled, sredivanje i/ili
sintezu postojecih istrazivanja, a ne primarno istraZivanje, kao i analizu postojeéih strategija i
zakonskih rjesenja.

U ovom istrazivanju koriséen je niz izvora podataka koji bi mogli biti grupisani u dvije kategorije:

*  Procjena zakonskog okvira za razvoj zenskog preduzetnistva, kao i postojecih institucionalnih
mehanizama podrske, strateskih dokumenata, postojeéih vidova pomodéi Zenama
preduzetnicama poput kreditnih linija i edukacija;

= Pregled svih zvani¢nih podataka i istrazivanja koji se odnose na ekonomsku situaciju, stanje
na trziStu rada i, posebno, na Zensko preduzetnistvo.

Dubinski intervjui

Dubinski intervjui spadaju u grupu kvalitativnih istrazivanja. Putem ovih individualnih
intervjua prikupljaju se podaci o ponasanju, misljenju, osje¢anjima i iskustvima ili opazanju odredene
ideje, programa ili situacije. Dubinski intervjui predstavljaju najefikasniji metod u slu¢ajevima kada je
potrebno doéi do dubljeg razumijevanja nekog fenomena, otkriti stavove, misljenja i emocije
predstavnika ciljnih grupa i rasvjetliti mehanizme pomocu kojih se odvijaju neki procesi. Kako je cilj
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ove studije sveobuhvatno sagledavanje uslova za Zensko preduzetnistvo, ovaj metod je odabran kao
najprikladniji. Takode, ovaj metod se naj¢esée primjenjuje prilikom istraZivanja sa tzv.
stakeholderima, odnosno klju¢nim informatorima, Sto je i u ovom istrazivanju bio slucaj bududi da je
do njih relativno tesko dodi i da ih nije moguce organizovati za neki drugi vid kvalitativnog
istraZivanja (npr. grupnu diskusiju).

Tokom intervjua, obuceni moderator razgovara sa ispitanikom koji moze da bude ¢lan ciljne
grupe ili sa klju¢nim informatorima koji imaju posebno znanje o ciljnoj populaciji, status medu
¢lanovima ciljne populacije, pristup vaznim informacijama ili volju da podijeli svoje znanje i vjestine.
U slucaju ovog istrazivanja, dubinski intervjui trajali su izmedu 30 i 45 minuta i sprovedeni su od
strane iskusnog i obu¢enog moderatora.

Kao vodi¢ za razgovor prilikom intervjuisanja kori$éena su pitanja sadrzana u , AfDB/ILO
Integrisanom okviru alata i metodologija“ koji je dostavila UPCG, pri ¢emu su ista djelimicno
prilagodena od strane ISM-a.

Ukupno je intervjuisano 17 klju¢nih informatora koji su odabrani u saradnji sa UPCG i ILO,
buduci da su prepoznati kao relevatni za temu Zenskog preduzetnistva.

Sagovornici u dubinskim intervjuima
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za poslove
rodne ravnopravnosti

Poreska uprava

Direkcija za razvoj MSP

Investiciono razvojni fond Crne Gore
Zavod za zaposljavanje Crne Gore
Zajednica opstina Crne Gore

Privredna komora Crne Gore

Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore
Montenegro Biznis Alijansa

UdruZenje preduzetnica Crne Gore
Ekonomski fakultet Univerziteta Crne Gore
UNDP u Crnoj Gori

Erste bank AD Podgorica

TV Vijesti

Fokus grupe

Fokus grupe spadaju u kvalitativan oblik istraZivanja ciji je klju¢ni izvor analize i interpretacije
interakcija izmedu ispitanika. Fokus grupa podrazumijeva neformalnu diskusiju na zadatu temu sa
malim brojem izabranih ucesnika (obi¢no 6-12), s ciljem razmjene njihovih znanja, stavova,
vrijednosti, motiva, znacenja, vjerovanja i sl. Smatra se da navedeni broj ucesnika ¢ini optimalnu
veli¢inu grupe — dovoljno malu da svakom ucesniku omoguci da iznese svoj stav, ali i dovoljno veliku
da se razvije odredena grupna dinamika. Princip homogenosti jedno je od klju¢nih pravila pri izboru
ucesnika (treba da budu dio iste drustvene grupe tj. $to sli¢niji jedni drugima). Ono sto fokus grupe
¢ini jedinstvenim je grupno intervjuisanje i sinergija grupne interakcije koja pomaze da se na osnovu
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pazljivo dizajniranih pitanja generisu podaci i dobiju informacije znacajne za ispitivanje odredene
drustvene pojave. Prilikom analize rezultata nisu vazne brojke, ve¢ se analiza vrsi na osnovu
izgovorenih rijeci/izjava. Fokus grupe se snimaju u audio ili audio-video formatu.

Za potrebe ovog lzvjestaja organizovane su dvije fokus grupe, sa ukupno 12 ucesnica — Zena
koje su vlasnice biznisa (registrovanog), posluju najmanje 2 godine, u razli¢itim djelatnostima, sa
sjedistem u razli¢itim gradovima Crne Gore. Prva fokus grupa trajala je dva sata, druga sat i po, a
diskusiju je vodio iskusan i stru¢no osposobljen moderator Cija je uloga bila da opusti ucesnice,
omoguéi njihovo spontano ponasanje i izjave, usmjeri tok rasprave, podstakne interakciju i
razmatranje svih oblasti zadate teme. Smjernice za raspravu pripremljene su u skladu sa pitanjima
sadrzanim u ,,AfDB/ILO Integrisanom okviru alata i metodologija“.

U ovom izvjeStaju citirane su one izjave ucesnica koje na najkvalitetniji nacin odrazavaju
stavove saopstene tokom njihovog uceséa u fokus grupama. Imajuci u vidu da prate rezultate desk
istrazivanja i dubinskih intervjua, citirane izjave doprinose i ukupnom legitimitetu izvjestaja. To
potvrduje i dokumentovani materijal koji je UPCG pripremila (transkript i audio snimci fokus grupa).

Ucesnice fokus grupa bile su clanice: (1) Asocijacije poslovnih Zena Crne Gore, odnosno
UPCG; (2) UdruZenja preduzetnica Crne Gore.

2.3 Ogranicenja istraZivanja
Ogranicenja koja su identifikovana tokom rada na ovom izvjestaju su:

- Kvalitativno istraZivanje sprovedeno putem dubinskih intervjua i fokus grupa ne daje moguénost
generisanja statistike. Navedeno ogranicenje je otklonjeno na nacin Sto su za potrebe izrade ovog
izvjesStaja korisceni statisticki podaci objavljeni u istrazivanjima domacih i medunarodnih organizacija
i institucija;

- Zbog malog uzorka uklju¢enog u kvalitativno istrazivanje, rezultati dubinskih intervjua ne mogu se
smatrati reprezentativnim za populaciju iz koje ucesnik poti¢e. Medutim, relevantnost istih nije
dovedena u pitanje, narocito imajuci u vidu da podaci dobijeni na taj nacin reflektuju misljenja i
stavove tog odredenog dijela populacije.
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3. Okvir za razumijevanje uslova za zensko preduzetnistvo u
Crnoj Gori

3.1 Pravni okvir

Uredenje Crne Gore definisano je Ustavom Crne Gore donijetim 2007. godine kao najvisSim
pravnim aktom. Ustav, izmedu ostalog, uvodi i princip rodne ravnopravnosti kroz dva ¢lana. Tako se
¢lanom 18. Garantuje ravnopravnost Zene i muskarca i obavezuje na razvijanje politike jednakih
mogucnosti, dok se ¢lanom 8. predvida zabrana svake neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo
kom osnovu. Pomenute odredbe Ustava su dalje detaljno definisane u Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti i Zakonu o zabrani diskriminacije.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kao prvi antidiskriminacioni i najznacajniji zakon u oblasti
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, donijet je 2007. godine. Ovaj zakon rodnu ravnopravnost definise
kao ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak
poloZaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih znanja i
sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada (¢lan 2.). Zakon
propisuje nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, ali i mjere za
eliminisanje diskriminacije po osnovu pola, ¢ime bi se stvorile jednake moguénosti za pripadnike oba

pola u svim sferama drusStvenog Zivota. Diskriminacija e s

po osnovu pola je zakonski definisana kao svako pravno : ,Mislim da je situacija danas mnogo Y
age v oye . . I . e v - .
ili fakticko, neposredno ili posredno razlikovanje, |  Povolinija za Zene nego prije 11 godina kad :
.. e e e e .. - . 1 mj Cinjal no kad j itanj

privilegovanje, iskljuc¢ivanje ili ograni¢avanje zasnovano ,  *97J9Pocinjald, p EEE 170 adle_f' P 'tfjv Ju !
| koi K p . i . I start-up. Prije svega mnogo se vise prica o ]
na polu zbog kojeg se nekom licu oteZava ili negira '\ preduzetnistvu, informacije su mnogo vise :
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i i dostupne, postoji vise udruzenja kao na I
gy P - o rh I
sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, |,  primjer Unija poslodavaca, Asocijacija I
.o . ih 7, i <lic vd H H 1
socijalnom,  kulturnom, sportskom, gradanskom | | poslovnih Zena i slicno a od dr Z""”"] LS |
drugim podrucjima javnog Zivota (€lan 4.). Ipak, kako bi ' Direkcija za mala i srednja preduzeca i '
) gim p i J J. . g .. J- 1pak, I slicno. Jednostavno to su sve adrese kojima :
bio omogucen podsticaj ugrozenim grupama, u zakonu | s jedna preduzetnica moze obratiti makar ,
se navodi da se diskriminacijom nece smatrati opste i : :
1 1
1 1
1

informativno, da dobije neko usmjerenje.“
posebne mjere, donijete ili preduzete radi otklanjanja i

sprjecavanja nejednakog tretmana Zena i muskaraca,  <senia o ,
L. L . . .\ 11 godina u biznisu, djelatnost marketing y
otklanjanja posljedica nejednakog tretmana Zena i “_ .
~ ’/
muskaraca i promovisanja rodne ravnopravnosti (Clan T T T T T T TTT T oo oo T T oo
5.).

Mjere za obezbjedivanje rodne ravnopravnosti predvidene Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti su sljedece:

= obaveza Skupstine i Vlade Crne Gore da, u okviru svojih nadleZnosti, primjenjuje principe
rodne ravnopravnosti, a narocito princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom izbora i
imenovanja na odredene funkcije, obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvanicnih
delegacija (¢lan 10.)

= obaveza jedinica lokalne samouprave da u okviru svojih nadleznosti, podsti¢u i ostvaruju
rodnu ravnopravnost, odnosno preduzimaju mjere i aktivnosti od znacaja za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti (¢lan 11.)

= obaveza politickih stranaka da svojim aktima, odreduju nacin i mjere za postizanje rodno
balansirane zastupljenosti Zena i muskaraca u svojim organima, na kandidacionim listama za
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izbor poslanika i odbornika, u izabranim klubovima poslanika i odbornika i za izbor na javne
funkcije na svim nivoima (¢lan 12.)
= obaveza medija da promovisu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju (¢lan 13)

Kao vid nadogradnje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, donijet je i Zakon o zabrani
diskriminacije (2010) koji preciznije definise posrednu i neposrednu diskriminaciju, kao i posebne
oblike diskriminacije, te predvida institucionalne mehanizme zastite.

3.2 Politicka participacija

Politicko uredenje Crne Gore predvida da pravo da bira i da bude biran za poslanika ima
birac¢ koji je navrSio 18 godina Zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u Crnoj Gori
najmanje 2 godine prije dana odrZavanja izbora (Zakonom o izboru odbornika i poslanika, 1998).
Ipak, iako im zakon garantuje slobodu politickog angazmana, udio Zena u parlamentu je godinama
unazad nizak.

Nakon izbora 1992. godine, u crnogorski parlament je uslo svega 8.2% Zena, da bi se ovaj
broj neznatno povecao 1996. godine, ali potom ponovo pao na 5.1% poslije izbora 1998. godine.
Znacajniji rast na 10.4% Zena u skupstini uslijedio je 2001. godine i godinu dana kasnije (2002) kada
je u Parlamentu bilo 13.3% Zena. U poslednjem sazivu skupstine, prije izmjena izbornog zakona, udio
Zena iznosio je 13.6%.

U meduvremenu, septembra 2011. godine Zakon o izboru odbornika i poslanika izmijenjen je
tako da uzima u obzir polne strukture izbornih lista politickih partija i koalicija. Izmjenama se uvodi
“kvotni sistem” prilikom podnosenja izbornih lista za parlamentarne i lokalne izbore odredujuci da
izborna lista mora sadrzati najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola, a u slucaju da izborna
lista koja ne ispunjava ovaj uslov ne otkloni nedostatke liste u zakonski predvidenom roku, izborna
komisija odbice proglasenje izborne liste. Istim izmjenama Zakona predvida se da se mandati koje je
izborna lista dobila dodjeljuju kandidatima prema redosljedu na izbornoj listi. Ipak, i pored donijetih
izmjena, novi sastav parlamenta ukljucuje svega 17.3% Zena, Sto je omogucéeno odredbom zakona da
je podnosilac izborne liste taj koji odreduje redosljed kandidata na listi (¢lan 39.).

Prikazani podaci ukazuju da zastupljenost Zena u crnogorskom parlamentu u poslednjih 20
godina raste, ali sa oscilacijama, te je i dalje niska, ali i ispod svjetskog prosjeka (19.6%).

Tabela 1. Zastupljenost Zena u sazivima Skupstine Crne Gore, 1992-2012. (izvor: istraZivanje ,Zene
u politici i podaci Skupstine Crne Gore)

SAZIV Zene %
Saziv 1992-1996

Saziv 1996-1998
Saziv 1998-2001

Saziv 2001-2002
Saziv 2002-2006
Saziv 2006-2009
Saziv 2009.
Saziv 2012.

Kada se posmatraju organi vlasti, muskarci su znacajno zastupljeniji kako u Vladi, tako i u
organima Parlamenta. Funkciju predsjednika i potpredsjednika Vlade Crne Gore obavljaju muskarci.
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Od ukupno 17 ministarstava, funkciju ministarke obavljaju samo tri Zene (Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo nauke i Ministarka bez portfelja). Istovremeno, veca zastupljenost Zena prisutna je u
kabinetima ministara (Sefovi kabineta, pomocnici, savjetnici, sekretari) gdje Zene Cine cCak 45%
zaposlenog kadra. Ukoliko se posmatra cjelokupan sastav, u Vladi ima 41.6% osoba Zenskog pola.
Kada sva radna tijela u crnogorskom parlamentu posmatramo zajedno, Zzene zauzimaju 23% mjesta.
Pri tom, poslanice uopste nisu uklju¢ene u 5 od ukupno 14 parlamentarnih odbora, a to su: Odbor za
bezbjednost i odbranu, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, Odbor za antikorupciju, Ustavni
odbor i Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije. S druge strane, Zene cine vecinu u
Odboru za rodnu ravnopravnost (90.9%), a znacajno su zastupljene i u Odboru za prosvjetu, kulturu,
nauku i sport (45.5%).

3.3 Ekonomsko okruZenje

Trenutna ekonomska situacija i uticaj krize

Svjetska ekonomska kriza je u velikoj meri pogodila i Crnu Goru. Znacajno vedéi udio
domadinstava u Crnoj Gori je osjetio negativne efekte, nego sto je to bio slucaj u regionu i Zapadnoj
Evropi. Cak 60% domacinstava u Crnoj Gori pogodeno je krizom, $to je upola manje od zapadne

Evrope (podaci Life in transition Il, EBRD,2011).

Grafikon 1. Domacinstva pogodena krizom (izvor: Life in transition Il, EBRD, 2011)

B Prosjek-Zapadna Evropa B Prosjek-region u tranziciji ® Crna Gora

31%
Domacinstva pogodena
krizom

60%

Nakon najveceg udara krize tokom 2009. godine, o ¢emu svjedoci negativan rast BDP-a od
5.7, uslijedio je djelimi¢ni oporavak tokom 2010. i 2011. godine. Ipak, kao i u ostalim zemljama
Jugoistoéne Evrope, naredna 2012. godina donijela je novi talas recesije, djelimi¢no uslovljen
posljedicama ostre zime na ekonomsku aktivnost i rastom nezaposlenosti. Posljedice su se ogledale
u smanjenju potrosnje, investicija i izvoza (rast BDP-a 0.2).
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Grafikon 2: Stopa rasta bruto domacdeg proizvoda
(izvor: Statisticki godiSnjak, Monstat, 2012)
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Grafikon 3: Stopa rasta prosjecnih neto zarada na godisnjem nivou
(izvor: Statisticki godiSnjak, Monstat, 2012
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Kada su u pitanju zarade, uticaj krize se osjetio ve¢ 2009. godine jer, iako su plate u

prosjeku rasle, zabiljezni rast bio je mnogo manji nego u godinama koje su prethodile (7.6).
Plate su rasle jos samo u 2010. godini, ali veoma malo (3.0), da bi se nakon toga u 2011.
Smanijile

Pad BDP-a i smanjenje prosjecnih zarada direktno je uticalo na prihode domadinstava. Od

2009- 2011. godine, stopa siromastva, odnosno procenat domacinstava koja Zive ispod apsolutne
linije siromastva konstantno raste. Tako je stopa siromastva od 9.3% u 2011. godini gotovo duplo
veca od one zabiljeZzene 2008. godine kada je iznosila 4.9% (Analiza siromastva u Crnoj Gori,
Monstat, 2011).
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Tabela 2: Linija siromastva u Crnoj Gori
(izvor: Analiza siromastva u Crnoj Gori, Monstat, 2011)

LINIJA SIROMASTVA

Nacionalna apsolutna linija Stopa Jaz Ostrina Gini

siromastva (u € mjesecno, po siromastva siromastv siromast koeficijent

ekvivalent, odraslom licu) (%) a (%) va (%) (%)
144,68 11,3 1,9 0,6 244
150,76 8,0 1,4 0,4 26,4
163,57 4,9 0,9 0,3 25,3
169,13 6,8 1,4 0,5 26,4
169,98 6,6 1,1 0,3 24,3
175,25 9,3 2,0 0,7 25,9

Prema lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti 2012-2013 (GCl) Svjetskog ekonomskog
foruma, Crna Gora je zauzela 72 mjesto po konkurentnosti ekonomije (4.1 poena od mogudéih 7)
zabiljeZivsi pad za 12 mjesta u odnosu na proslu godinu (Tabela 3).

Tabela 3: Pozicija Crne Gore u globalnoj konkurentnosti u odnosu na zemlje regiona

(izvor: “Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2012 Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-
2015”)

Zemlja GCI GCI GCI GCI
/ godina 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Slovenija
Crna Gora
Hrvatska
Srbija

BiH
Makedonija
Albanija

U poredenju sa podacima za 2011-2012, pad Crne Gore u periodu 2012-2013 evidentiran je
u oblastima: |Institucije, Infrastruktura, Makroekonomska stabilnost, Zdravstvo i osnovno
obrazovanje, Visoko obrazovanje i obuke, Efikasnost trZista roba, Efikasnost trzista rada, Finansijsko
trziste, Tehnoloska spremnost. Indikatori Biznis sofisticiranost i Inovacije su zadrzali isti broj bodova,
ali su zabiljezZili pad na rangi listi zemalja (zbog brZeg napretka drugih zemalja). Sa druge strane
zabiljezena je ista pozicija u okviru indikatora Veli¢ina trzista."

! Poredenja radi, Crna Gora je u GCI 2011-2012 najlosije indekse imala za Veli¢inu trzista (2,0), Inovativnost
(3,4) i Sofisticiranost biznisa (3,8).
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3.4 TrZiste radne snage

Rast nezaposlenosti se vezuje za pocetak tranzicije i privatizacije drzavnih preduzeca. Ipak, sa
rastom stranih investicija u Crnoj Gori stopa nezaposlenosti se smanjuje 2007. i 2008. godine i, iako
od 2009. ponovo biljezi blagi rast, relativno je stabilna. Podaci iz Ankete o radnoj snazi (Monstat,
2012) ukazuju da je stopa nezaposlenosti 2011. godine iznosila 19.7%, Sto je znacdajno vise od
prosjeka EU u kojoj iste godine 10.2% radno aktivnog stanovnistva nije imalo zaposlenje.

Grafikon 4: Stopa nezaposlenosti (izvor: ZZZCG i Monstat, 2012)
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Podaci iz Ankete o radnoj snazi ukazuju da je stopa nezaposlenosti u tre¢cem kvartalu 2012.
godine nesto viSa medu Zenama, te da Zene cCeSée rade u manje profitnim sektorima, dok su
rukovodeci polozaji i preduzetnicke aktivnosti dominantnije zastupljeni medu muskom populacijom.

Kada se posmatra samo stanovnistvo koje bi po godinama starosti trebalo da spada u radno
sposobno, odnosno starije od 14 godina, Zena u toj starosnoj grupi ima viSe od muskaraca. Ipak,
medu zvani¢no radno aktivnim gradanima Crne Gore je vise muskaraca, dok su Zene zastupljenije u
kategoriji neaktivnog stanovnistva (Tabela 4).
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Tabela 4. Radna aktivnost stanovnistva cetvrti kvartal 2012
(izvor: Anketa o radnoj snazi, Monstat, 2013)

Muskarci

Stanovnistvo (15+)
Aktivno®

Zaposlena lica
Nezaposlena lica
Neaktivno®

Posmatrano prema stepenu obrazovanja, zaposlene Zene su u prosjeku cesce od
muskaraca viSeg ili visokog obrazovanja, odnosno 33.2% njih je zavrsilo visu Skolu ili fakultet u
poredenju sa 26.2% zaposlenih muskaraca. Ipak, radno aktivni muskarci i Zene u Crnoj Gori, bez
obzira na trenutni radni status, najc¢esée su srednjeg nivoa struéne spreme (Tabele 5i 6).

Tabela 5: Zaposlena lica po stepenu obrazovanja i polu, Crna Gora cetvrti kvartal 2012 (izvor:
Anketa o radnoj snazi, Monstat, 2013)

Strucna sprema Muskarci
Bez skole i nepotpuna osnovna skola

Osnovna Skola

Strucno obrazovanje nakon osnovne Skole

Srednje opsSte obrazovanje

Srednje strucne skole

Vise i visoko stru¢no obrazovanje

Ukoliko se posmatra samo nezaposleno stanovnistvo Crne Gore, mozZe se uociti da medu
muskarcima i Zenama iz ove grupe trenutno nema znacajnijih razlika po pitanju obrazovanja.

Tabela 6: Nezaposlena lica prema stepenu obrazovanja i polu, Crna Gora cCetvrti kvartal 2012
(izvor: Anketa o radnoj snazi, Monstat, 2013)

Strucna sprema Muskarci
Bez Skole i nepotpuna osnovna Skola
Osnovna Skola

Strucno obrazovanje nakon osnovne skole
Srednje opsSte obrazovanje

Srednje strucne skole

Vise i visoko stru¢no obrazovanje

Musku populaciju karakteriSe znacajno veci stepen preduzetnicke aktivnosti: dok sopstveni
posao posjeduje 19.2% zaposlenih muskaraca, ovaj vid zaposlenja karakterise 9.3% Zena, ali ¢e ova
tema biti detaljnije obradena u sljede¢em poglavlju (Tabela 7).

ZAktivno stanovnistvo (radnu snagu) cine sva zaposlena i nezaposlena lica stara 15 i vise godina.
3Neaktivno stanovnistvo cine sva lica stara 15 i vise godina koja nijesu svrstana u aktivno stanovnistvo
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Tabela 7: Zaposlena lica po statusu zaposlenja i polu, Crna Gora cetvrti kvartal 2012
(izvor: Anketa o radnoj snazi, Monstat, 2013)

Status zaposlenja Muskarci
Samozaposleni

Zaposleni radnici
Porodicni radnici

Analiza razlika u prosje¢nim zaradama izmedu zaposlenih Zena i muskaraca u Crnoj Gori u
periodu od 2008. do 2011. godine ukazuje da je razlika iSla u korist pripadnika muskog pola, odnosno
da je rodni jaz u satnicama iznosio 16%. Cak i kada se izracunati rodni jaz koriguje na taj nacin da
uzima u obzir i profil radnika (razlike u obrazovanju izmedu muskaraca i Zena, radno iskustvo,
profesije), on u Crnoj Gori ostaje isti. U vedini razvijenih zemalja se rodni jaz nakon ove korekcije
smanjuje, budu¢i da zaposlene Zene u poredenju sa muskarcima imaju nesSto losSije radne
karakteristike koje ova formula uzima u obzir, te otuda poticu njihova niza primanja.

Podatak da su nekorigovani i korigovani rodni jaz istog nivoa, ukazuje da ¢ak i kada bi Zene
imale identi¢ni nivo obrazovanja, radno iskustvo i druge radne karakteristike kao muskarci, njihove
zarade bi i dalje bile nize. Razlike u zaradama se djelimi¢no prepisuju direktnim razlikama u
prihodima, odnosno ve¢im nagradama za muskarce za iste radne karakteristike (oko 25% rodnog
jaza), ali mnogo vise neopazZivim razlikama izmedu muskaraca i Zena koje poslodavac nagraduje -
poput vece spremnosti da se preuzme rizik (75% rodnog jaza potice od neopazivih razlika).

Ukoliko se posmatra korigovani rodni jaz u razli¢itim kategorijama zarada, moze se uociti da
on raste sa visinom prihoda, te da je najmanji medu najnizim zaradama (10%), a da iznosi ¢ak 20%
medu najviSim primanjima. Zabiljezena razlika ukazuje na prisustvo ,staklenog plafona” za Zene,
odnosno da Zene ne zauzimaju pozicije koje donose najviSa mjese€na primanja. Razlog tome moze
biti u diskriminaciji od strane poslodavca, ali i u odlukama samih Zena ukoliko one, zarad ispunjenja
ocekivanja po osnovu svoje rodne uloge (supruge i majke), ne prihvataju odgovornija i zahtjevnija
radna mjesta.

3.5 Poslovna klima u Crnoj Gori

Nakon proglasenja nezavisnosti Crne Gore, uslijedio je znacajan priliv stranih investicija u
privredu (grafikon 4). Ipak, nakon najvisih ulaganja u 2009. godini (1070 miliona eur) uslijedio je
djelimi¢ni pad, te su investicije u 2011. godini iznosile 692 miliona eura (“Strategija privlacenja
stranih direktnih investicija 2013-2015“). Kako investicije direktno zavise od poslovne klime u zemlji,
Savjet stranih investitora (SSICG) ocijenio je razli¢ite pokazatelje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.
Kada je u pitanju opsta ocjena, odnosno procjena lakoc¢e poslovanja u Crnoj Gori zasnovana na
percepciji, rejting Crne Gore iznos 5.8 od mogucih 10 (“Bijela knjiga 2011: Investiciona klima —Sanse i
izazovi”, SSICG).

Tri godine za redom, Crna Gora je biljezila najveéi priliv SDI po stanovniku u Evropi. U
periodu 2006-09 ukupne SDI iznosile su preko 3 milijarde eura, od ¢ega je samo u 2009. ostvaren
priliv od 1,07 milijardi. lpak, 2009. godina se ne moZe uzeti kao reper iz razloga sto je te godine
privatizovan dio Elektroprivrede Crne Gore. U 2011. ostvaren je priliv od 534 miliiona eura, $to je za
158 miliona eura ili 22,83% manje u odnosu na 2010. godinu.
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Grafikon 4: Direktne strane investicije u milionima EUR u Crnoj Gori (izvor: “Strategija privlacenja
stranih direktnih investicija 2013-2015", Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija)
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Pored opsteg rejtinga, ocijenjena je lakoéa poslovanja u pojedinim sektorima, a po misljenju
stranih investitora najbolji ambijent je u sektoru telekomunikacija i informacionih tehnologija (rejting
8), u turizmu (7), a zatim u trgovini, transportu i logistici (5.7) .

Strani investitori u Crnoj Gori ocijenili su i pojedine oblasti od znacaja za poslovanje,
odnosno u kojoj mjeri su one pozitivno ili negativno uticale na njihovo poslovanje (skala od 1 do 10).
Rezultati pokazuju da su najbolje ocijenjeni porezi (razli¢iti porezi, takse, dazbine i ukupna
konzistentnost i transparentnost u pla¢anju poreza/izbjegavanju plaéanja poreza) sa ocjenom 6.3,
potom korporativno upravljanje (finansijsko izvjeStavanje, zakonska regulativa iz oblasti stecaja,
harmonizacija PDV-a sa EU praksom, revizorska praksa) sa ocjenom 5.5, zatim sa ocjenom 4.8 razvoj
nekretnina (gradevinske dozvole, registracije, katastar, izvrSavanje ugovora o hipoteci, procjena
vrijednosti nekretnina, itd.) i vladavina prava (trajanje privrednih sporova i sudskih postupaka,
dozvole i licence, dozvole za boravak i rad stranaca, itd.), dok najlosiju ocjenu ima trziSte rada i
zaposljavanja (isplata otpremnina, ugovori o radu na odredeno vrijeme, bolovanja, itd.) sa ocjenom
4.3.

Prilikom detaljnije analize navedenih oblasti, strani investitori su identifikovali nekoliko
kljuénih tema koje bi trebalo unaprijediti sa ciljem poboljsanja poslovnog ambijenta:

= TrziSte rada i zaposljavanja: i dalje nedovoljno fleksibilno, prije svega zbog obaveznih
ugovora o radu na neodredeno vrijeme i visokih otpremnina.

= Razvoj nekretnina: veliki razvojni potencijal, optere¢en neadekvatnim regulatornim okvirom
i poslovnim barijerama u vidu administrativnih procedura (npr. za dobijanje gradevinske
dozvole).

=  Porezi: generalno povoljan poreski rezim na nacionalnom nivou, medutim lokalni porezi i
dadzbine koje naplacuju opstine zabrinjavaju, kao i ad hoc uvodenje pojedinih dadzbina.

= Korporativno upravljanje: neophodne znacajne promjene u oblasti finansijske
transparentnosti i odgovornosti, zakonske regulative i prakse iz oblasti stecaja.

= Vladavina prava: i dalje su prisutni problemi kao $to su predugi i komplikovani sudski
postupci, kao i drugi administrativni postupci i javne usluge.

IstraZzivanje ,,Doing Business Report 2013 sprovedeno je u 185 zemalja svijeta ukljucujudi i
Crnu Goru. U njemu se ocjenjuju razliciti aspekti poslovanja u svakoj zemlji, odnosno odreduje rang
zemlje na listi svih 185 zemalja. Podaci u tabeli 8 ukazuju da je Crna Gora na 51. mjestu kada je u
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pitanju generalna ocjena lakoce poslovanja za 2013. godinu, Sto predstavlja pad za Cetiri mjesta u
odnosu na prethodnu godinu. Najbolje ocijenjeni aspekti (gde je Crna Gora u prvih 50 zemalja) su:
dobijanje kredita (na 4. mjestu), zastita investitora (32), medunarodna trgovina (42) i rjeSavanje
nelikvidnosti (44). S druge strane, najproblematicnije tacke su dobijanje gradevinske dozvole gde je
Crna Gora u 10 zemalja sa najviSe problema u ovoj oblasti (rang 176), izvrSenje ugovora (135),
registrovanje imovine (117) i pla¢anje poreza (81).

Tabela 8: Rang Crne Gore prema lako¢i poslovanja (od ukupno 185 zemalja)
(izvor: ,,Doing Business Report 2013“, Svjetska Banka)

Lako¢a poslovanja 51

Dobijanje kredita 4
Zastita investitora 32
Medunarodna trgovina 42
Rjesavanje nelikvidnosti 44
Zapocinjanje biznisa 58
Uvodenje struje 69
Plac¢anje poreza 81
Registrovanje imovine 117
lzvrSenje ugovora 135
Dobijanje gradevinske dozvole 176

Posljednje istrazivanje iz 2012. godine, posmatrajuci nove rezultate u odnosu na prethodne,
naglasava tri pozitivna pomaka u Crnoj Gori u kreiranju bolje biznis klime. U pitanju su dobijanje
gradevinske dozvole, dobijanje kredita i zaposljavanje radnika. Pomaci se ogledaju u tome $to su
troskovi dobijanja gradevinske dozvole sada manji usljed smanjenja troSkova prije i poslije
konstrukcione procedure. Takode, poboljSan je i pristup kreditnim informacijama tako Sto je
zagarantovano pravo duZnika da pregledaju svoje licne podatke. Smanjeni su i troSkovi otpremnine,

kao i maksimalno trajanje ugovora na odredeno. y S
,-..ako bi drZava bila u stanju da omoguci

Zenama preduzetnicama da tokom prve godine
ne placaju nikakve poreze. Mislim da bi to bio
jako dobar stimulans jer je ta prva godina u
svakom pogledu veoma teska i od te prve
godine u znacajnoj mjeri zavisi sta ce se dalje
desavati..”

\

S druge strane, Indeks pokretanja
poslovanja (“Starting a Business Index”)* biljezi
zvaniéno potrebne procedure za otpocinjanje
biznisa i poslovanje preduzeéa, te zemlje rangira u
skladu s tim. Po ovom indeksu, pozicija Crne Gore se
u periodu 2012-2013 pogorsala u odnosu na Marija
izvjestajni period za 2011-2012, odnosno zabiljeZila 13 godina u biznisu, djelatnost marketing
pad sa 45. na 58. mjesto (od 185 zemalja). - y
Poredenja radi, u istom periodu pad indeksa imale @ "~ " """ --T oo oo o oo mo-
su i Hrvatska (pad sa 72. na 80. mjesto), Slovenija (sa 28. na 30.) i Bugarska (sa 48. na 57.), dok je
Srbija zabiljeZila napredak (sa 91. na 42. mjesto).

,______________s
T

* Izvor: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/montenegro/
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3.6 Mala isrednja preduzeca

Mala i srednja preduzeéa u Evropskoj uniji

S aspekta procesa evropskih integracija, 2012. godina je za Crnu Goru veoma vazna, posebno
imajuci u vidu da je Evropski savjet, na sastanku odrZzanom u Briselu 29. juna, potvrdio odluku o
otvaranju pristupnih pregovora sa nasom drzavom. Jos jedan klju¢ni korak za Crnu Goru u procesu
integracija u moderne medunarodne ekonomske odnose i vaZan element podrSke procesu
unutrasnjih ekonomskih reformi predstavlja i sticanje statusa punopravnog &lana STO.?

Kako se legislativa i trziSte sve viSe uskladuje sa evropskim, od znacdaja je prikazati koji
problemi su identifikovani u poslovanju malih i srednjih preduzeéa (MSP) u Evropskoj uniji i shodno
tome navesti preporuke koje su iz te analize proizasle.

Problem bankrota: U Evropskoj uniji 15% zatvaranja preduzeca uzrokovano je bankrotom.
Gotovo 700 hiljada MSP godisnje dozivi bankrot, Sto predstavlja gubitak od 2.8 miliona radnih
mjesta. Ne samo da preduzetnici nakon bankrota nemaju Zelju da pokrenu novi biznis, ve¢ im na tom
putu stoji i duZina procesa bankrota koja traje izmedu 4 mjeseca i 9 godina. Stoga bi preporuka bila:
omogucditi preduzetnicima koji su doZiveli bankrot da brzo dobiju novu Sansu.

Problem prevelikih regulatornih i administrativnih optereéenja: MSP su znadajno vise
opterecena, te za istu obavezu trose i do deset puta vise od velikih kompanija (npr. ako velika placaju
1 euro po zaposlenom, MSP potrose i do 10 eura). Preporuka: Uzimati u obzir karakteristike MSP
prilikom kreiranja legislative i pojednostaviti postojece requlatorno okruZenje.

Problem komplikovanih i dugih administrativnih procedura: Ne samo da su administrativna
opterecéenja skupa, vec zahtijevaju i puno vremena. Preporuka: Promovisati elektronsku upravu i one
stop shop rjesenja.

Problem nedovoljnog uces¢a MSP u javnim nabavkama: Na javne nabavke odlazi 16% BDP-
a Evropske unije, ali MSP ne ucestvuju u njima dovoljno. Razlog tome je prije svega slaba
informisanost o postoje¢im javnim nabavkama i duge i komplikovane procedura koje ih
obeshrabruju da ucestvuju. Preporuka: Prilagoditi uslove nabavke i procedure za MSP i napraviti
vodice za ucCestvovanje u javnim nabavkama.

Problem neadekvatnog obrazovanja i obuke radnika kao i menadZmenta MSP: Vise od 60%
preduzeca ocijenilo je da preduzetnici i njihovi zaposleni u Skolama ne sti¢u potrebne kompetencije.
Preporuka: Podsticati istraZivanja i aktivno upravljanje intelektualnom svojinom u MSP.

Problem ocuvanja Zivotne sredine: MSP u mnogo manjem broju, u poredenju sa velikim
kompanijama, uvode mjere Stednje energije i sirovina, dok cijene energije i sirovina rastu.
Preporuka: Omoguciti MSP da u izazovima Zivotne sredine pronadu mogucnosti, okrenu se novim
“zelenim” trZistima i povecaju energetsku efikasnost.

> Nakon visSegodisnjeg pregovarackog procesa o pristupanju koji je zapoceo 2004. godine, Crna Gora je 29.
aprila 2012. godine postala 154. punopravna ¢lanica STO.
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GEM izvjestaj

Medunarodni istrazivacki projekat "Global Entrepreneurship Monitor" (GEM) pokrenut je jos
1999. godine s ciljem proucavanja veza izmedu preduzetniStva i ekonomskog rasta. Crna Gora se
ovom projektu priklju¢ila 2010. godine, potpisivanjem Sporazuma izmedu institucija ucesnika
(Ekonomski fakultet Podgorica, IRF, Ministarstvo ekonomije, ZZZCG, Direkcija za razvoj MSP i PKCG).

GEM prvenstveno ima za cilj da pruzi godisnju procjenu preduzetnickih aktivnosti na
nacionalnom planu, ali i da ispita ulogu preduzetnistva u ekonomskom razvoju Crne Gore. Podaci iz
2010. godine ukazuju da Crnu Goru karakterise poveéana industrijalizacija i obim ekonomije, kao i
dominacija velikih firmi, Sto je svrstava u grupu ekonomija baziranih na efikasnosti.

Prema rezultatima GEM istraZzivanja za 2010. godinu, zemlje sa ovim tipom ekonomije
karakterise:
= najvedi stepen preduzetnicke aktivnosti medu populacijom starosti od 25-34 godine
= jzraZenija preduzetnicka aktivnost muskaraca, u odnosu na procenat preduzetnika Zenskog
pola (prema GEM izvjestaju za Crnu Goru, preduzetnicka aktivnost muskaraca je dvostruko
veca u odnosu na aktivnost Zena)

GEM istraZivanje pruza informaciju o tzv. TEA indexu, kojim se utvrduje procenat populacije
starosti od 18-64 godine Cija je preduzetni¢ka aktivnost kraca od 42 mjeseca. lzvjeStaj za 2010.
godinu pokazuje da se Crna Gora nalazi na prvom mjestu u grupi zemalja Istocne Evrope po tzv. TEA
indexu, odnosno na 7. mjestu u grupi ekonomija Ciji se razvoj bazira na efikasnosti. Ovakvi podaci
ukazuju da je ekonomija Crne Gore ekonomija sa relativho kratkom istorijom primjene principa
preduzetnistva.

lzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore

Svake jeseni, u okviru Paketa proSirenja, EK objavljuje izvjestaj koji sadrzi informacije o
napretku u ispunjavanju preporuka EK koji su postigle drzave kandidati i potencijalni kandidati za
Clanstvo u EU. Takode, izvjeStaj sadrzi preporuke koje e N
je potrebno preduzeti u perodu koji slijedi i u tom
dijelu sluzi kao putokaz za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate.

// ,Obaveze prema zaposlenima redovno
podmirujem, na pune plate uplacujem sve
doprinose i svi su zaposleni prijavijeni. Ali
nekako mi se Cini da inspekcije cesce posjecuju

U lzvjedtaju o napretku Crne Gore za 2012. @2 Ly BT EREEE s, 0 S
nedavno imala inspekciju i sve je bio kako

I
|
|
|
1
I
godinu, EK je za poglavlie 20: PreduzetniStvo i : treba i jedino Sto su nasli kao propust je to Sto
industrijska politika konstatovala da je zabiljeZen mali | (jieng jednog artikla po njima nije bila
napredak: ,Postoje razne strategije i institucije, ali su |
neophodni dalji napori kako bi se osigurao razvoj i |
sprovodenje ove politike.” Takode, ocijenjeno je da |
,Posmatrano u cjelini, veliki neformalni sektor i :
teSkoce u dobijanju kredita predstavljaju dva glavna

istaknuta na propisan nacin. Znaci bila je
istaknuta, ali po njima nije kako treba. |
naravno da su mi napisali kaznu.“

Dijana

. 22 godine u biznisu, djelatnost trgovina

izazova za razvoj preduzeca.” \ y
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Izvjestaj ,,SME Policy Index“®

IzvjeStaj o sprovodenju politike MSP u skladu sa smjernicama Akta o malim preduzec¢ima
(SBA) za 2012. godinu daje preporuke da: ,Crna Gora treba da nastavi da razvija svoje institucije i
unaprijedi njihove kapacite za implementaciju, posebno se fokusiraju¢i na jacanje institucija koje
pruzaju podrsku malim i srednjim preduzeéima i ostalih ,vladinih agencija” kao $to su agencije za
promociju izvoza i za inovacije”.

Crna Gora je postigla srednji nivo u implementaciji principa SBA u poredenju sa zemljama iz
regiona. U nekoliko podrucja ostvaren je znacajan napredak, posebno u oblasti institucionalnog
okvira (Koordinacioni tim i Savjet za konkurentnost), registracije preduzedéa i zapocinjanja biznisa,
regulatorne reforme i uvodenje RIA, pristupu finansijama, konsultacijama javnog i privatnog sektora,
promociji Zzenskog preduzetniStva. Oblasti koje zahtijevaju dalje unaprjedenje odnose se na mjere za
jacCanje inovativnosti, pruzanja usluga podrske biznisu, partnerstva za cjeloZivotno ucenje, pruzanja
informacija u okviru centralizovanog on line portala, unaprjedenje znanja i vjestina u cilju jac¢anja
konkuretnosti MSP posebno u oblastima trgovinske razmjene sa EU.

3.7 Preduzeda u vlasnistvu Zena

Prema podacima nacionalnog Zavoda za statistiku (Monstat), u Crnoj Gori je u 2011. godini
bilo 21 127 aktivnih poslovnih subjekata. Od tog broja, poslovnih subjekata u kojima su nosioci
vlasnistva Zene bilo je tek 9.6% (2 025), dok je poslovnih subjekata u kojima su nosioci vlasnistva
muskarci bilo 90.4% (19 102).

Grafikon 5: Nosioci vlasniStva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori
(izvor: “ Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011 po polu”, Monstat)

®m Muskarci

H Zene

Kada se ovi podaci uprede sa ostalim zemljama u Evropi, primjetno je da Crna Gora ima
najmanji udio Zena nosilaca poslovnih aktivnosti. Tako, na primjer, u Bugarskoj ima 38% preduzeca
koja su u vlasniStvu Zena, u Njemackoj 31%, Madarskoj 30%, Francuskoj 28%, a u ltaliji 24%.

® lzvjestaj “SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2012” je dostupan na:
http://www.oecd.org/daf/psd/smepolicyindexwesternbalkansandturkey2012.htm

(55)
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Grafikon 6: Nosioci vlasniStva nad poslovnim subjektima poredenje po zemljama
(izvor: "Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori”)

= % Zene = % Muskarci
31 31
21
Crna Gora Bugarska Estonija  Austrija Litvanija Njemacka Madarska Francuska Italija Island

Najveci procenat vlasniStva nad poslovnim subjektima Zene imaju u opsStinama Kolasin
(22,2%), PluZine (17,2%), Mojkovac (14,3%) i Danilovgrad (13%), a najmanji u opstinama RoZaje
(5,45%), Ulcinj (5,7%), Cetinje (6,6%), Bijelo Polje (8%), Herceg Novi (8,3%), Niksi¢ i Bar (9%).

Opstina Podgorica ima samo 10,5% aktivnih poslovnih subjekata u vlasniStvu Zena, dok ih u
opstini Savnik uopste nema (100% u vlasnistvu mugkaraca).

Grafikon 7: Procenat poslovnih subjekata u vlasnistvu Zena po opstinama
(izvor: “ Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011 po polu”, Monstat)
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Djelatnost poslovnih subjekata ciji su nosioci Zene najcesce se obavljaju u kategoriji
,Djelatnost domacdinstva kao poslodavaca“, dok su sve ostale djelatnosti relativho ujednaceno
zastupljene.

Grafikon 8: Procenat poslovnih subjekata u vlasnistvu Zena po djelatnosti (izvor: “ Nosioci
vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011, po polu”, Monstat)

Djelatnost domacinstva kao poslodavca
Zdravstvo i socijalna zastita

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti
Poslovanje nekretninama

Drzavna uprava i odbrana i obavezno soc.osig.
Obrazovanje

Snabdijevanje elektricnom energijom
Gradevinarstvo

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti
Snabdijevanje vodom

Umijetnicke, zabavne i rekreativne djelatnosti
Informisanje i komunikacije

Ostale usluzne djelatnosti

Usluge pruZanja smjestaja i hrane

Trg. na veliko i malo, popr.mot. voz. i motoc.
Preradivacka industrija

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

Vadenje ruda i kamena

Saobradaj i skladistenje

100%

Ukoliko se poslovni subjekti klasifikuju po veli¢ini, uzevsi u obzir broj zaposlenih, ostvareni
promet i aktivu, u Crnoj Gori je u 2011. godini najveci broj preduzeca bio u klasi malih preduzeca
98,7% (ili 20 855). Istovremeno, kao nosioci poslovnih aktivnosti, Zene su upravo najzastupljenije u
ovoj grupi (9,7%), dok je samo jedna Zena vlasnica, odnosno nosilac vlasnistva nad preduze¢em koje
pripada klasi velikih preduzeca.

Tabela 9: Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima prema veli€ini preduzeca
(izvor: “Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011, po polu”, Monstat)

Klasa velicine Ukupno Broj Broj Procenat Procenat

preduzeca preduzeéa u preduzeca u preduzeéa u preduzeca u
vl. muskaraca vl. Zena vl. muskaraca vl. Zena

Mala 18 838
Srednja 230 223 7 96,9% 3,1%
Velika 42 41 1 97,6% 2,4%
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4. Procjena okruzenja za razvoj zenskog preduzetnistva u Crnoj
Gori

4.1 Procjena politike upravijanja i koordinacije

Politikom unaprjedenja preduzetnistva, odnosno povecéanja broja MSP, drZava je prepoznala
MSP kao jedan od bududih nosilaca ekonomskog razvoja Crne Gore. Predstavnici ministarstava i
drugih vladinih tijela koji su bili nasi sagovornici u ovom istraZivanju napominju da drzava cini sve
visSe napora kako bi, prije svega u finansijskom smislu, pomogla razvoj ovog sektora. Oni, takode
naglasavaju i aktivnosti Vlade koje su usmjerene na uklanjanje biznis barijera s ciljem obezbjedivanja
povoljne poslovne klime.

lako su gotovo sve dosadasnje mjere generalno rodno nesenzitivne i usmjerene na
preduzetnike, ne uzimajué¢i u dovoljnoj mjeri u obzir rodnu dimenziju prepreka za razvoj
preduzetniStva u Crnoj Gori, u posljednje vrijeme akcenat se sve viSe stavlja i na Zensko
preduzetnistvo, Sto je rezultiralo ve¢im uceséem Vlade u razli¢itim projektima. Osim toga, pokrenuta
je i posebna kreditna linija za Zene preduzetnice, dok se znacajna sredstva izdvajaju i kroz IPA
fondove.

U ovom poglavlju biée prikazani postojeéi institucionalni mehanizmi za razvoj Zenskog
preduzetnistva, kao i procjena dosadasnjeg napretka.

4.1.1 Institucionalni mehanizmi

Kako bi normativni i strateski okvir za unaprjedenje rodne ravnopravnosti bio institucionalno
podrzan, Crna Gora je na svim nivoima (nacionalni, regionalni i lokani) formirala institucionalne
mehanizme. U okviru njih, oformljena su posebna tijela zaduZena za unaprjedenje ekonomskog
polozZaja Zena i razvoj Zenskog preduzetnistva.

Institucionalni mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori su:
= Qdjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
= QOdbor za rodnu ravnopravnost — Skupstina Crne Gore

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u okviru Ministarstva za ljudska i manjinska
prava formirano je reorganizacijom Ministarstva za ljudska i manjinska prava 2009. godine. Zakonom
o rodnoj ravnopravnosti uredene su nadleznosti ovog Ministarstva u oblasti rodne ravnopravnosti
koje ukljucuju:

= koordinaciju aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvovanje
u pripremi i donoSenju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim
nivoima;

= pracenje primjene medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih
standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u
pravni sistem Crne Gore i kvalitetan monitoring postovanja tih dokumenata;

= pripremu Plana aktivnosti, predlog za njegovo usvajanje i monitoring sprovodenija;

= pripremu programa za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjeStaja organa za oblasti iz
njihove nadleznosti;

= jstraZivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje Plana
aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i medunarodnom
nivou;
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= pripremu izvjeStaja o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u oblasti
rodne ravnopravnosti;

® saradnju sa lokalnom samoupravom i pruZanje podrSke za osnivanje mehanizama za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;

= saradnju sa nevladinim organizacijama;

= organizaciju edukacije o rodnoj ravnopravnosti i izdavanje prigodnih publikacija ¢iji je cilj
promovisanje rodne ravnopravnosti;

= postupanje po predstavkama gradana/ki u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu
diskriminaciju po osnovu pola, zauzimanje stavova i davanje misljenja i preporuke, a po
potrebi i obavjestavanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda o postojanju diskriminacije po
osnovu pola;

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore osnovan je 2001. godine, kao stalno
radno tijelo Skupstine, sa zadatkom da razmatra i prati ostvarivanje Ustavom utvrdenih sloboda i
prava Covjeka i gradanina koja se odnose na ravnopravnost polova. Nadleznosti Odbora za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore su:

= razmatranje predloga zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na ostvarivanje
nacela rodne ravnopravnosti;

= pracenje primjene ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne
ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodicnih odnosa, zaposljavanja,
preduzetnistva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja;

= uceSée u pripremi, izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog
zakonodavstva i programima Evropske unije koja se odnose na rodnu ravnopravnost,
afirmise potpisivanje medunarodnih dokumenata, koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu
primjenu, saraduje sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim
organizacijama iz ove oblasti.

NadleZznosti dva opisana tijela su podijeljena. Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore je zaduzen za legislativu, odnosno kreiranje i pracenje primjene pravila u oblasti rodne
ravnopravnosti, dok je Odeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u okviru Ministarstva za ljudska i
manjinska prava nadlezno za koordinaciju aktivnosti koje proisticu iz legislative.

U Crnoj Gori, shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave odredili
su sluzbenike koji obavljaju poslove koordinatora aktivnosti u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti
iz svoje nadleznosti, te ucestvuju u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR).

Takode, u PAPRR 2013-2017 se navodi da su, pored institucionalnih mehanizama na
nacionalnom nivou, u saradnji sa 14 crnogorskih opstina uspostavljeni i mehanizmi na lokalnom
nivou. U njima su osnovani savjeti za rodnu ravnopravnost pri skupStinama opstina, dok su u izvr$noj
vlasti odredeni koordinatori za pitanja rodne ravnopravnosti. Kancelariju za rodnu ravnopravnost na
lokalnom nivou imaju Prijestonica Cetinje i Opstina Pljevlja, dok je Opstina Bijelo Polje u procesu
njenog osnivanja.

Ekonomskim osnazZivanjem Zena u Crnoj Gori bave se i sljedece drzavne institucije:
= Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa
= Investiciono-razvojni fond Crne Gore
®  Privredna komora Crne Gore - Odbor za zZensko preduzetnistvo
= Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Direkcija za razvoj MSP

Direkcija za razvoj MSP (nekada Agencija za razvoj MSP) osnovana je uredbom Vlade
Republike Crne Gore i pokriva sljedeée nadleznosti:

= definisanje strategije razvoja malih i srednjih preduzeca,

= pripremanje i realizacija programa i projekata za razvoj malih i srednjih preduzeca

= koordinacija programa, mjera i aktivnosti koja se odnose na razvoj malih i srednjih preduzeca

= praéenje realizacije programa finansijske podrske za razvoj malih i srednjih preduzeca,
ukljucujuéi inostranu finansijsku podrsku, koja je opredijeljena za razvoj malih i srednjih
preduzeda

= jstraZzivanje uticaja zakonskih i drugih akata na razvoj malih i srednjih preduzeca;

= pripremanje programa za edukaciju preduzetnika

= izradu projekata i staranje o organizovanju regionalnih i lokalnih centara za podrsku razvoja
malih i srednjih preduzeca

= predlaganje i obezbjedivanje realizacije specijalnih programa za podsticaj razvoja malih i
srednjih preduzeca (podsticaj razvoja fransizinga, lizinga, tehnoloskih parkova, inkubatora,
itd.)

Direkcija za razvoj MSP kontinuirano donosi Strategije razvoja malih i srednjih preduzeda za
Cetvorogodisnje periode, a zatim koordinira i iz svojih nadleZnosti realizuje njihovo sprovodenje. U
skladu sa Ekonomskim i fiskalnim programom za Crnu Goru 2010-2013, Direkcija je pripremila
Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca 2011-2015 koja, kao poseban zadatak, predvida i
podsticanje Zenskog preduzetnistva.

Takode, Direkcija za razvoj MSP koordinira sprovodenje principa Akta o malim preduzec¢ima
(SBA - Small Business Act)’. Realizacija definisanih aktivnosti Akcionog plana za 2012. godinu
Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca 2011-2015, prema izvjestaju Direkcije (decembar 2012),
u skladu je sa implementacijom principa SBA. U saradnji sa partnerskim organizacijama i
institucijama, Direkcija radi na pripremi Strategije razvoja Zenskog preduzetniitva® za koju je, po
PAPRR, prepoznata kao nosilac aktivnosti. U okviru institucionalne podrske razvoju MSP, Direkcija je
oformila lokalne i regionalne biznis centre, biznis inkubatore i klastere. Pomenute aktivnosti
targetiraju sva mala i srednja preduzeca, bez posebnih akcija namijenjenih podsticaju Zenskog
preduzetnistva.

“Kad smo napravili Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa, par mjera zadatih u toj strategiji
odnosi se na Zene, pokusali smo da kontaktiramo sve - i NVO i Uniju poslodavaca i Privrednu komoru
da nam daju povratne informacije, kao i informacije sta su uradili kako bi to ukljucili u akcioni plan i
izvjestaj u radu, tako da tu postoji neka neformalna mreZa koja dosta dobro funkcionise. Mi smo
mali, tako da smo na nekoj privatnoj osnovi napravili dobre konekcije jedni sa drugima, vise smo
umreZeni na neformalan nacin....”

Predstavnik Direkcije za razvoj MSP

’SBA je najvisi politi¢ki dokument u EU koji definise 10 principa politike MSP i daje smjernice i najbolje prakse u
oblasti podrske MSP i preduzetnistvu. Princip ,,Small Think First“ (Prvo misli na male) je klju¢ni elemenat SBA i
on treba da je uklju¢en u donosenje odluka na svim nivoima u EU i u nacionalnim politikama.

80va Strategija se prvi put donosi u Crnoj Gori
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Investiciono-razvojni fond Crne Gore

Investiciono-razvojni fond (IRF) osnovan je usvajanjem Zakona o investiciono-razvojnom
fondu Crne Gore 2009. godine. Nadleznosti IRF su odobravanje kredita i garancija kojima se podstice
osnivanje i razvoj MSP i podsti¢e zaposljavanje, kao i pracenje i realizacija finansijske podrske
razvoju mikro i MSP.

Djelatnosti IRF su:

1. Odobravanje kredita i izdavanje garancija kojima se:

- podstice osnivanje i razvoj MSP i preduzetnika;

- pruza podrska i realizuju programi saradnje na: infrastrukturnim projektima, projektima
vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda kao i projektima unaprjedenja zastite Zivotne

sredine;
- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i S S i ~.
v v _ . /
drzavnOg Znacaja; /,Nisam se obracala komercijalnim bankama jer

- podstice izvoz;

- podstice zaposljavanje;

2. Poslovi vezani za prodaju kapitala u portfelju
Fonda;

3. Ostali poslovi kojima se obezbjeduje podrska
ekonomskom razvoju u skladu sa Zakonom.

sam cula za njihove visoke kamatne stope tako
da sam direktno posla u IRF kod gospodina
Lajovica. Ta moja ideja koja je po mom
misljenju bila malo drugacija i originalna
odmah mi je odvezala ruke... Naravno, trebalo
je dosta dokumentacije, papira, onda biznis
plan i slicno, ali, eto, sve se to vremenom
rijeSilo. Uspjela sam.“

Statutom je predvideno da IRF donosi godisnji
plan rada, finansijski plan i srednjoro¢ni program rada
u okviru kojeg se definiSu akitvnosti podrske Zzenskom
preduzetnistvu u ¢etvorogodiSnjem periodu.
Srednjorocni plan takode predvida pruzanje finansijske i nefinansijske podrske projekata MSP, uz
davanje prednosti projektima specificnih ciljnih grupa: mlade populacije (od 18-25 godina), Zena,
pripadnika romske populacije i osoba sa invaliditetom.

Branka
2 godine u biznisu, djelatnost proizvodnja

-

Privredna komora Crne Gore - Odbor za Zensko preduzetnistvo

Privredna komora Crne Gore je 2006. godine oformila Odbor za Zensko preduzetnistvo sa
ciliem organizacije obuka i radionica o aktuelnim temama za razvoj i afirmaciju Zenskog
preduzetnistva, analize uslova i moguénosti za unaprjedenje poslovnog okruZenja za preduzetnice i
umreZavanja preduzetnica u lokalne i regionalne mreze. PKCG je ¢lan i jedan od osnivaca Foruma
privrednih komora jadransko-jonske regije (2000), kao i dio Savjeta za Zensko preduzetniStvo u
okviru Asocijacije balkanskih komora (2010).

PKCG je u saradnji sa Centrom za preduzetnistvo i ekonomski razvoj (CEED) u toku 2011. i
2012. godine sproveo projekat ,MreZa mentora za Zene preduzetnice u Crnoj Gori“ koji je finansirala
EK posredstvom Generalnog direktorata za privredu i industriju, a koji je realizovan u okviru
Evropske mreZze mentora za Zene preduzetnice (The European Network of Female Entrepreneurship
Ambassadors) formirane u 17 zemalja. Nacionalna mreZa mentora za Zene preduzetnice osnovana je
s ciliem da ohrabri i podstakne Zene u Crnoj Gori da unaprijede poslovanje kroz li¢ni i profesionalni
razvoj. Mrezu Cine uspjesne preduzetnice koje su izrazile Zelju da svoje znanje i vjeStine prenesu na
Zene preduzetnice, po principu “know-how”. U projekat je ukljuéeno 11 mentorki i 12 preduzetnica.
Sansa da ucestvuju u projektu data je preduzetnicama, kao i Zenama koje u buduénosti namjeravaju
da otpocnu biznis (njih pet).

\
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Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) predstavlja posebno drzavno tijelo koje je
zaduZeno za poslove zaposljavanja. Kako bi povecalo stepen zaposlenosti, ZZZCG, izmedu ostalog,
sprovodi i niz finansijskih i nefinansijskih mjera podrske usmjerenih samozaposljavanju. Jedan od
takvih programa je i Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva u
Crnoj Gori (Inovirani program samozapoSljavanja) koji se sprovodi od 2008. godine.

U okviru projekta ,Razvoj kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u oblasti
ravnopravnosti polova na trzistu rada“ podrzanog od strane UN Women (2011/2012), realizovano je
istrazivanje medu zaposlenima u ZZZCG o stepenu poznavanja i implementacije principa rodne
ravnopravnosti.

4.1.2 Ocjena dosadasnjeg napretka

Vecina sagovornika u dubinskim intervjuima slaze se da postoji puno prostora za
unaprjedenje oblika i intenziteta pomoci Zenskom preduzetnistvu. Kada su u pitanju preduzetnice,
znacajniji pomaci se o¢ekuju donoSenjem Strategije za razvoj Zzenskog preduzetnistva.

Ipak, dok predstavnici drzavne uprave i dosadasnje napore smatraju znacajnim, sagovornici
iz nevladinog sektora ocjenjuju da su svi napori za _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ __________
sada samo ,,na papiru“, u vidu donijetih strategijai o o ) ] S

kcionih ol li da biznis barii i dali . /" “Ja doZivljavam institucije kao neki mehanizam
a CIOI"H panov?’ a‘l a biznis barijere | 'aJe r‘nsu‘ koji jednostavno postoji, nefleksibilan je,
uklonjene. U pitanju su prepreke na koje nailazi usporen, éesto nema pojma o stvarnom stanju
vecina preduzetnika bez obzira na pol, kao Sto su na terenu, stalno se bavi pisanjem nekih
komplikovane administrativne procedure, previsoki strategija, zaposljava ogromnu masu ljudi koja

.. . v . v v kao nesto radi, a uglavnom samo sjede po

nameti i takse. Prepreka na koju znacdajno cesce - g amo sjede p

. . . . . ] . . ] kancelarijama. A nasuprot njih smo mi, stvarne
nailaze Zene su pitanja finansiranja biznisa i
obezbjedenja pocetnog kapitala. Jedan dio

Zene, Zene koje postoje, koje rade, stvaraju i
zaposljavaju. Nismo se izmislile!”
sagovornika ¢ak smatra da intenzivnho pominjanje

preduzetnidtva, bez znacajnijih konkretnih pomaka, dweEln ‘
. .. - . .. .\ 5godina u biznisu, djelatnost marketing ’
kod jednog dijela izaziva negativnu reakciju po ovoj | )
N e
temi. N -

Po misljenju sagovornika, preduzetnice sa invaliditetom nisu posebno prepoznate. Vecina
¢ak navodi da ne zna ni jednu Zenu iz ove grupe stanovnisStva koja se bavi preduzetnistvom. Opsti
stav je da Zenama sa invaliditetom generalno nije posveceno dovoljno paznje.

Crna Gora je ratifikovala Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)
2006. godine. Prilikom ocjene trenutnog stanja, vazno je pomenuti i posljednji izvjeStaj CEDAW
Komiteta iz oktobra 2011. godine. lako je ovaj izvjestaj produkt Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena koju je Crna Gora potpisala, nalazi i preporuke se u velikoj mjeri odnose na
ekonomski poloZaj Zene. Tako ovaj izvjestaj ukazuje i na pojedine zabrinjavajuce podatke kada je
rijec o zaposljavanju i preduzetnistvu, kao Sto su visoka stopa nezaposlenosti Zena, njihova
nedovoljna zastupljenost na visokim pozicijama u javnhom i privatnom sektoru, a istovremeno velika
koncentracija na loSe pla¢enim poslovima, ucestalost rada na odredeno vrijeme uz moguénost
gubitka posla nakon ostvarivanja prava na plaéeno porodiljsko odsustvo. Komitet je zabrinut i u
pogledu nedostatka fleksibilnih radnih aranZmana, ustanova za brigu o djeci i nepostojanje
specijalnog, neprenosivog prava na plaéeno odsustvo oca zbog rodenja djeteta, Sto primorava Zene
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da rade na poslovima sa kraéim radnim vremenom i loSe plaéenim poslovima, ¢ime dolazi do
dodatne nejednakosti u pogledu podjele obaveza u domacdinstvu.

Komitet je takode iznio i niz preporuka u oblasti zaposljavanja:

= Predvidjeti Zakonom o radu jednaku nadoknadu muskarcima i Zenama za posao jednake
vrijednosti, zastiti prava na pladeno porodiljsko odsustvo Zena zaposlenih po ugovoru na
odredeno vrijeme, uz vradanje na posao nakon toga, i uvesti specijalno neprenosivo pravo
oca na placeno odsustvo zbog rodenja djeteta kako bi se pospjesilo aktivno ucesée oceva u
podizanju djeteta.

=  Stimulisati poslodavce i zaposlene na ugovaranje fleksibilnih radnih aranZzmana, i podsticanje
muskaraca da koriste takve aranZmane, dodatno podici svijest o odgovornom ocinstvu, i
povecati broj i kapacitete finansijski pristupacnih ustanova za brigu o djeci u svim djelovima
drZave.

=  Prikupljati podatke o poloZaju Zena i muskaraca na trZistu rada, razvrstanih po polu, kao i o
broju i rezultatima izvrSenih inspekcija rada, sudskih predmeta i procesuiranih prituzbi zbog
diskriminacije na poslu po osnovu pola i seksualnog uznemiravanja i uklju¢enje ovih
podataka u sljededi periodicni izvjestaj;

= Efektivna primjena postojecih i usvajanje dodatnih politika i ciljanih mjera sa utvrdenim
rokom za ostvarivanje postavljenih ciljeva i indikatorima da bi se ostvarila sustinska
ravnopravnost Zena i muskaraca na trzistu rada, poboljSala zaposlenost Zena, ukljucujudi
Zene iz RAE populacije, eliminisala profesionalna segregacija i smanjio jaz u zaradama
izmedu Zena i muskaraca.

4.2 Procjena regulatornih i pravnih pitanja

Strategije definiSu odnos drzave prema odredenoj oblasti, u ovom slucaju preduzetnistvu, ali
je vazno sagledati i realno stanje u praksi. Stoga u nastavku slijedi prikaz strateskih dokumenata koji
se odnose na preduzetnistvo i polozaj Zena, ali i prikaz biznis barijera koje su prepoznali sagovornici u
dubinskim intervjuima.

4.2.1 Strateski dokumenti

U ovom poglavlju ukratko ¢e biti prikazane strategije i programi koje je Vlada Crne Gore
donijela sa ciljem povecanja ekonomskih potencijala, a koji se, izmedu ostalog, odnose i na razvoj
preduzetniStva. U pitanju je niz strateskih dokumenata donijetih u periodu od 2007. do 2012.
godine:

= Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti (2007);

= Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015;

=  Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2010-2013;

=  Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2011-2015;

=  Strategija za podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015;

=  Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017;
= Strategija za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2008-2013.

Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti (2007) u okviru aktivnosti za
poboljSanje stanja na trzistu rada, predvida i aktivnosti Ciji cilj je podsticanje samozaposljavanja,
preduzetnistva i razvoja MSP. Strategijom se planira kreiranje podsticajnog ambijenta za razvoj MSP,

jacanje institucionalne i finansijske podrske njihovom razvoju i promocija preduzetnistva.
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Nova Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa predstavlja nastavak
strategije usvojene 2008. godine, a odnosi se na period od 2012. do 2015. godine. Opsti cilj nove
strategije je ,Stvaranje boljih uslova za otvaranje radnih mjesta i paralelno ili zajedno sa tim,
ulaganje u ljudski kapital u ciliu podizanja nivoa zaposlenosti i unaprijedenja ekonomske
konkurentnosti Crne Gore.” Strategija takode predvida ostvarenje tri prioritetna cilja i u okviru njih
specificne ciljeve:

Prioritet 1: ,Povedanje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti”, sa ciljevima:
= Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljSanjem biznis okruZenja i upravljanja trzistem

rada. PronalaZenje odgovarajuce ravnoteze e e e
izmedu fleksibilnosti, produktivnosti i |, e e el e S \
sigurnosti na triistu rada. Nacin : preduzetnistvo u Crnoj Gori je ‘ko se kako snade’.
implementacije ovog cilja je nastavak | Javisevjerujem u svoje privatne veze nego u
pojednostavljivanja procedura (registacija | fnstitucije.”

preduzeca, placanje poreza, izdavanje | Marija

I

\\

gradevinskih dozvola i sl.) i dalja reforma 13 godine u biznisu, djelatnost marketing

drzavne administracije i poveéanje njene
efikasnosti.
= Povecanje efikasnosti politika aktivacije — sa posebnim naglaskom na integraciju dugoroéno
nezaposlenih lica i mladih nezaposlenih na trzistu rada.
= Povecanje samozaposljavanja. Podsticanje preduzetnistva, posebno u nerazvijenim
podrucjima Crne Gore.
Prioritet 2: ,Unaprjedenje znanja, vjestina i kompetencija u cilju povecanja mogucnosti
zaposljavanja i povecanja konkrentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno ucenje i
osposobljavanje”, sa ciljevima:
* Promovisanje pristupa i u¢es¢a odraslih u CZO. Podizanje svijesti o znadaju cjeloZivotnog
ucenja.
= Unaprijedenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima. Jacanje veze izmedu obrazovanja i
trzista rada.
Prioritet 3: ,,Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva“, sa ciljevima:
= Unaprjedenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i
pokrivenosti ranjivih grupa
® |ntegracija u zaposljavanju lica sa invaliditetom
= Integracija u zapoSsljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica

R T T

Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru definiSe okvir i ciljeve ekonomske politike Crne
Gore za period od 2010. do 2013. godine. Kao jednu od ekonomskih mjera, ovaj program predvida
programe podrske sektoru MSP, a medu njima posebno:
= jzradu Strategije razvoja MSP
= jacanje institucionalne podrske za razvoj MSP
= jacanje finansijske podrske.

U skladu sa Ekonomskim i fiskalnim programom 2010-2013. godine, Direkcija za razvoj MSP
je 2011. godine usvojila Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015. godine. Kao
strateske ciljeve, ova Strategija predvida:

= Strateski cilj 1: poboljSanje poslovnog okruzenja

=  Strateski cilj 2: ja¢anje finansijske podrske

= Strateski cilj 3: jacanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetnistva
=  Strateski cilj 4: podrska pocetnicima u biznisu —start up
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U okviru promocije preduzetniStva, Strategija kao poseban zadatak predvida podsticanje
Zenskog preduzetnistva.

Strategija za podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 (2011) je
harmonizovana sa strateskim dokumentom Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca 2011-
2015, a ima za cilj razvoj produktivnih i izvozno sposobnih MSP koja daju znacajan doprinos
ukupnom ekonomskom rastu Crne Gore i konkurentnosti njene privrede, koji je utemeljen na tri
prioriteta:

= Razvoj postojecih i kreiranje inovativnih industrija/kapaciteta
= Jacdanje izvoznih performansi preduzeca
=  Promocija crnogorskih potencijala.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017 (PAPRR) kreiran
je u skladu sa nacionalnom legislativom, ali i sa medunarodnim pravnim dokumentima Ujedinjenih
nacija, Savjeta Evrope, Evropske unije i specijalizovanih medunarodnih organizacija u onom dijelu u
kojem se odnose na ravnopravnost Zena i muskaraca. Kada je u pitanju sfera ekonomije, kao jedan
od strateskih ciljeva ovaj akt postavlja: Povecati zaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije
Zena na trZistu rada. Kako bi se podstaklo Zensko preduzetnistvo, PAPRR predvida ostvarenje
sledecih strateskih ciljeva:

= |zraditi strategiju Zenskog preduzetnistva

= Kreirati i izraditi sveobuhvatnu bazu podataka o Zenskom preduzetnistvu

= |nicirati i uspostaviti povoljnije kreditne linije za Zene

= |nicirati uvodenje poreskih olaksSica za samozaposlene Zene, Zene preduzetnice i Zene
zaposlene u poljoprivredi

= Sprovoditi programe obuke i seminare za Zene koje otpocinju privatni biznis ili su vlasnice
MSP, uz posebne obuke za Zene iz teZe zaposljivih kategorija

= QOrganizovati sajam Zenskog preduzetnistva

= Podsticati diversifikacije ruralnih ekonomija (razvoj starih zanata, izrada suvenira, proizvodi
rucne radinosti i sl.), razmjena iskustava

= Promovisati aktivnosti Zena na selu posredstvom medija, izbor najuspjesnije preduzetnice u
ruralnom podrucju

®  Finansijska podrska poljoprivrednih aktivnosti Zena i finansiranje projekata gdje su nosioci
Zene sa sela

= QObiljezavanje Medunarodnog dana Zena preduzetnica — 3. petak u maju

=  QObezbijediti pomoé u pokretanju zanatske djelatnosti i ruéne radinosti, sa moguénoséu
formiranja zadruga, posebno za Zene teze zaposljivih kategorija i Zene iz seoskog podrucja.

Veliki broj lokalnih samouprava je, nakon donoSenja PAPRR 2008-2012, usvojio lokalne
akcione planove za postizanje rodne ravnopravnosti. Sagovornici u dubinskim intervjuima
prepoznaju znacaj lokalnog nivoa kao klju¢nog za razvoj preduzetnisva. Po njihovom misljenju,
uspostavljanje mehanizama za rodnu ravnopravnost bilo bi mnogo efikasnije ako bi se tome
pristupilo od lokalnog ka nacionalnom nivou.

,U Crnoj Gori je dosta toga centralizovano. Kad su Zene u pitanju mora sve da se lokalizuje da bi
mogle da dodu u poziciju da svoju Zivotnu interakciju naprave sa tim institucijama u edukativnom,
podsticajnom smislu, koji odgovara njihovim ulogama, posebno u mjeri finansija. To je osnova.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

U tom smislu, veoma je znacajna aktivnost zapoceta krajem 2012. godine, s ciliem da se
podstakne ekonomsko osnaZivanje Zena u opStinama u Crnoj Gori. U okviru Programa za rodnu
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ravnopravnost IPA 2010°, predstavnici UNDP i -~ N
.. . . . . . “ i svi i A \
Ministarstva za ljudska i manjinska prava potpisali su 1 /akosumisvireklida cuza 3 do 4 dana sve
S dnii blasti v K : zavrsti, postupak registracije mog preduzeca je
porazumi 0 saraanji u i o a? ! zenskog , trajao mjesec dana, od 7 do 15 sati, trcecim
preduzetniStva sa predstavnicima tri crnogorske 1 korakom svaki dan. A zasto je to toliko trajalo?
vas .. v, . . . I o A . . 7 .
opstine - Cetinje, KolaSin i Mojkovac. Predvidene 1 Zato Sto je sve bilo toliko umreZeno, povezano i
. . e s . . .| 0 9 g “«
aktivnosti odvijace se tokom 16 mjeseci, a u narednoj , uslovijeno jedno drugim.
fazi program ¢e biti prosiren i na opstine Pljevlja i |
|
\

V Branka
Zabljak.

2 godine u biznisu, djelatnost proizvodnja

T S

NN ITNTICNERmRmnmemm—

,Svaka opstina treba da ima u lokalnoj jedinici neku
kancelariju ili nekog ko bi pomagao Zenama preduzetnicama.”

Predstavnik drZavne uprave

Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2008-2013 predstavlja sveobuhvatnu viziju
razvoja preduzetnickog ucenja u Crnoj Gori. Napravljena je u skladu sa Nacionalnom strategijom za
zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa 2007-2011 i dokumentom za raspravu “Razvoj ljudskih resursa
- Crna Gora 2017. godine”, a u saradnji sa radnom grupom koju ¢ine predstavnici svih relevantnih
partnera na nacionalnom nivou (Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete,
Direkcije za razvoj MSP, ZZZCG, Zavoda za Skolstvo, Centra za struéno obrazovanje, Unije
poslodavaca Crne Gore i Centra za razvoj nevladinih organizacija). Prioriteti ove Strategije su:

=  Razvoj svijesti o znacaju preduzetnickog ucenja za ukupan socio-ekonomski razvoj zemlje;
= Unaprjedivanje preduzetnickog ucenja u sistemu formalnog obrazovanja;

= Unaprjedivanje preduzetnickog ucenja u sistemu neformalnog obrazovanja;

=  Pradenje sprovodenja i evaluacija preduzetnic¢kog ucenja.

4.2.2 Biznis barijere

Kao Sto se moze vidjeti iz prikazanih strategija i uvodnog dijela, zakonske odrednice
garantuju ravnopravnost i jednaka prava gradanima i e -

gradankama Crne Gore, a to znaéi jednake uslove i ,// “Muskarcima preduzetnicima je lak$e samo ’
kada je preduzetnistvo u pitanju. lako biznis barijere
ometaju redovno poslovanje svih privrednih
subjekata (i Zena i muskaraca vlasnika preduzeca),

: zato §to kod kuée nemaju nekih obaveza. Oni
1
1
1
. . . . . Ve .o I
postoje razlike u intenzitetu i nacinu na koji one :
1
1
1
1
1

mogu da se bave samo poslom, a Zena mora da
se bavi i poslom i djetetom i porodicom i
kuvanjem i spremanjem. | za sve Sto tu na
privatnom planu nije u redu, Zena je kriva.
uticu na Zene, u odnosu na muskarce vlasnike Nikad muskarac.”
biznisa. Ove implikacije usko su povezane sa
tradicionalnom ulogom Zene u crnogorskom drustvu Lz -

\ 13 godina u biznisu, djelatnost usluge /

i privatnom sferom. \ /

Jedna od znacajnih biznis barijera odnosi se na procedure za registraciju privrednih
subjekata, ukljucujuéi i dobijanje potrebnih dozvola za rad. Po ocjeni vecine sagovornika u
dubinskim intervjuima, ove procedure su duge, komplikovane i skupe. S druge strane, zakon ih
definiSe kao veoma jednostavne.

“Ukoliko uzmete koliko je zakon o osnivanju jednog preduzeca veoma jednostavan, koliko je
procedura koja je napisana u zakonu prosta, prijemciva svim ljudima razli¢itih nivoa obrazovanja, a

? Program za rodnu ravnopravnost IPA 2010 partnerski sprovode Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, Delegacija EU i Kancelarija UNDP u Crnoj Gori.
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kad uzmete iz prakse rezultate koliko vam je potrebno vremena da to uoblicite, vidite da je ta barijera
izuzetno velika.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

Duzina i komplikovanost ovih procedura razlog je da se veéina preduzetnika odlucuje da za
ove potrebe (koje bi sami mogli da obave) angaZuje knjigovodstvene agencije, ¢ime kreiraju i dodatni
trosak (oko 200 eura). Ako se uzme u obzir tradicionalna uloga Zene u drustvu, a time i koli¢ina
njenih obaveza u domacinstvu, razumljivo je da angaZovanje agencije za nju predstavlja privlacnu
opciju, prvenstveno jer time Stedi dragocjeno vrijeme.

“Ona Zena koja angazuje agenciju da joj zavrsi proceduru, ta mnogo bolje prode nego ona koja krene
sama da traZi papire i zavrsava i tako previse vremena izgubi.”

Predstavnik poslovnih udruzenja

Procedura registrovanja preduzeca i dobijanja dozvola je zvani¢no regulisana na sljedeci
nacin:

= Od 20. maja 2011. godine predvidena je registracija privrednih subjekata u Centralnom
registru privrednih subjekata koji vodi Poreska uprava, odnosno na jednom mjestu
uvodenjem sistema jednosalterskog poslovanja. Time je omoguceno da prilikom registracije
u Centralnom registru privredni subjekati budu automatski registrovani u registru Zavoda za
statistiku, registru poreskih obveznika i registru carinskih obveznika, kao i registru obveznika
poreza na dodatu vrijednost i akciznih obveznika u slicaju da to Zele. Zahtjev za registraciju
se moze podnijeti i elekotronskim putem preko portala www.euprava.me. Za registraciju
preduzetnika potrebna je: kopija licne karte ili paso$a, uplaéena adiminstrativna taksa za
registraciju u iznosu od 10 eura, kao i administrativna taksa u iznosu od 12 eura za objavu
oglasa u “Sluzbenom listu Crne Gore”, popunjena registraciona prijava.

= Drzava je i procedure za prijavu djelatnosti prebacila u elektronsku formu tako da je prijave
za obavljanje trgovine, zanatstva, ugostiteljstva i drugih djelatnosti, odobrenja, dozvole,
saglasnosti, potvrde, ovlas¢enja i drugi akti propisani kao uslov za obavljanje privredne
djelatnosti, moguce nadi u elektronskom registru licenci na internet adresi www.licenca.me.
Ovaj registar ¢ine materijalna i elektronska baza podataka svih licenci koje izdaju nadlezni
organi drzavne uprave, organi uprave, upravne organizacije i druge organizacije sa javnim
ovlaséenjima u Crnoj Gori. Portal sadrzi uputstvo za podnosenje zahtjeva i propisanu
dokumentaciju za izdavanje licenci prema oblastima, sa svim potrebnim podacima. Pristup
portalu je besplatan.

= Zakonom o unaprjedenju poslovnog ambijenta (“Sl.list Crne Gore”, br. 40/10) su izmijenjene
odredbe Zakona o privrednim drustvima u smislu da je ukinuta obaveza produZavanja
registracije na godinu dana. Navedeno znadi da privredna drustva kojima je istek registracije
padao nakon stupanja ovih izmjena (nakon 31.08.2010.god), viSe nijesu u obavezi da
produzavaju registraciju.

DuZina trajanja dobijanja svih dozvola atribuira se radu institucija, ali i nedovoljnoj
informisanosti gradana. Dodatni problem cesto predstavlja i neobucenost za rad na racunaru i
nedovoljna pokrivenost Interneta, Sto se posebno vezuje za sjeverni region i ruralna podrudja.
Zvanicni podaci pokazuju da je, u kategori zZena starijih od 15 godina, 34% kompjuterski pismeno,
16% djelimi¢no poznaje, a 50% ne poznaje rad na racunaru. Da je Crna Gora jo$ uvijek u
informatickoj tranziciji govori i to Sto ¢ak 60% muskaraca nikada nije koristilo internet, dok je taj
procenat kod Zena 66% (Monstat, “Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2012”).

Administrativne procedure su komplikovane za sve, ali vrijeme koje se potrosi u javnim
ustanovama na obaveze po ovom osnovu posebno tesko padaju Zenama. Razlog tome je njihova
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veca ukljucenost u porodicne i kuéne obaveze, sto znaci da vrijeme provedeno u redovima od njih
zahtijeva i dodatnu organizaciju po pitanju cuvanja djece (ukoliko ih imaju).

“Jedno vrijeme je sve brujalo u javnosti kako je Crna Gora jedina drZava na svijetu gdje je dovoljan
recimo jedan euro da se pocne preduzece, pa neki pricaju to je sitnica spram toga koliko na Zapadu
treba. A to je sve zapravo samo maska jer ti da bi otvorio preduzece moras da imas gomilu
saglasnosti, gomilu nekih papira, da zakucas na milion Saltera gdje je gomila nekih mrzovoljnih
radnika koji su dovijeka na pauzi. Ljudi koji krecu u biznis moraju bjesomucno da obijaju po Salterima,
a ako ta Zena za to vreme ima djecu o kojoj mora da brine, vodi ih u sSkolu i ostalo, kada ona da sve to
uklopi?”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

Znacajan problem za preduzeca predstavlja visok nivo i veliki broj taksi, nameta i davanja —
naroCito na lokalnom nivou. U veoma teSkom  ____ _ _ _ ___ _ _ ______________
ekonomskom trenutku u kom se Crna Gora nalazi,
navedene barijere Cesto se prepoznaju kao veoma
destimulativhe s aspekta obavljanja redovnih
poslovnih aktivnosti i ukupne odrzivosti MSP, te
doprinose pojavi neformalne, odnosno sive
ekonomije koja se, izmedu ostalog, manifestuje u
vidu npr. pruzanja frizerskih i kozmetickih usluga u
stanovima, prodaje garderobe i nakita, obavljanja Marija
proizvodnje u kuénim uslovima (ketering, kolagi, ‘. 1390dinaubiznisu, djelatnost usluge
torte...)idr. ~ TETTTToommoomoosm s mmmm e

1 “Inspekcija moZe da dode 6 puta za 6 mjeseci }
: na osnovu anonimnih poziva, a onda da ne nade
I nijedan jedini problem. Ja mislim da kod

: inspektora jos uvijek vlada onaj stari

I komunisticki sistem razmisljanja o privatnom

: biznisu koji, onako narodski receno, glasi ‘oderi

|

|

|

1

I

"

ga’.

Neformalna ekonomija tj. rad na crno predstavlja jedan od najveéih problema razvoja
realnog sektora, a time i Zenskog biznisa koji predstavlja posebno osjetljivu kategoriju. Ona utice na
stvaranje nelojalne konkurencije koju trpe upravo
ona preduzeca koja legalno posluju (prijavljuju svoje I/ N

. 7. . . i ii fi i inji \
radnike, redovno placaju poreze i doprinose na i ~Jalicnoimam problem jer naidem minimum
. . . I svaki drugi dan na novu osobu koja je agent i
zarade drzavi...). Takode, preduzeca koja rade na ) ) S
. . i\ bavi se prodajom nekretnina... ima telefon,
crno ne placaju ni PDV, porez na zakup poslovnog | rokovnik, auto i to mu je sasvim dovoljno da se
prostora, industrijsku tj. skuplju struju, vodu i |  bavitim poslom. Primjetila sam istu stvar za
komunalne usluge. Svi ovi nameti na legalne | recimo frizerske usluge, ima ih na svakom
poslodavce &ine da cijene njihove robe i usluga |  Koraku. nitiplaca pausaini porez, ma nijednu
. % , q Koii Ui i vrstu poreza. E o toj sivoj ekonomiji govorim...
budu i do 60-80% veée u odnosu na one koji posluju | A primjecujem da se vite kaZnjavaju oni koji
u oblasti sive ekonomije, Sto za rezulutat ima i |
prelivanje fiskalnog optereéenja iz neformalnog u |
1

regularno posluju.”
formalni sektor. Jasmina

7 godina u biznisu, djelatnost nekretnine !

T T

Prema istrazivanju CEED-a o Zenama koje
posluju u sivoj ekonomiji (2012), kao glavne razloge zbog kojih svoj biznis obavljaju van regularnih
tokova ispitanice su navele visoke poreze i dadzbine, kao i izdatke za registraciju i redovno
poslovanje. Pri tom, ¢ak 62,1% Zena iz juznog regiona Crne Gore ocjenilo je da postoje znacajne
pogodnosti od poslovanja u sivoj zoni, te da je ono za njih isplativije.

“Kad analizirate namete koje mora da plati jedan preduzetnik, onda se dovodi u pitanje profitabilnost
bilo kog poduhvata, ma koliko on bio inovativan i ma koliko bio kreativan. Stoga bi kod malih biznisa

iz sive zone prelazak u bijelu znacio neprofitabilnost.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija
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U barijere koje otezavaju poslovanje spada i problem neredovne naplate, odnosno
kasnjenja u naplati potraZivanja. Kako su preduzetnice posebno osjetljiva kategorija, navedeni
problem, posebno u ovom teSkom ekonomskom trenutku, za posljedicu mozZze imati to da Zena

e vlasnica preduzeca nije u mogucnosti da izmiri ni

y  Ne ocekujem niciju pomot, ali ocekujem da mi *, ostale poslovne obaveze, a postoji opasnost i od
se ono $to odradim plati. Ali kad dodem u gaSenja preduzeda. Zato bi uspostavljanje sistema
situaciju da drzava nece da mi plati... Kad tvoj medusobne naplate potrazivanja (odredenje
racun dode na naplatu shvatis da ga nema vremenskog roka za medusobnu naplatu
potraZivanja) bilo od znacajne pomodéi za njihovu

1
1
1
1
1
nigdje... a Cetvrta je godina kako ja nisam :
naplatila svoj dug. Dajte da ne dozvolimo da 1 . . . . .
i dalju odrzivost. Pri tom, ograniavanje rokova
1
1
1
1
1
1
1

nas niko ne ostecuje, ako vec ne mogu da nam

pomognu. “ pladanja po ispostavljanju faktura za isporucenu robu
i obavljene usluge trebalo bi primjenjivati kako za
Ksenija potraZzivanja izmedu privrednika, tako i za
11 godina u biznisu, djelatnost marketing v: [ . . . -
\ , potrazivanja izmedu privrednih subjekata i javnog
4 . . 3
N e _ sektora (javne ustanove i preduzeca, odnosno

drzavna i lokalna samouprava). Na taj nacin pruzila bi se pomo¢ razvoju Zenskog biznisa i ukupne
privrede, te povecala fiskalna disciplina, Sto moZe doprinijeti poboljsanju likvidnosti, brzem protoku
novca i zaustavljanju daljeg Sirenja poremecdaja u funkcionisanju trzista.

UPCG je 2012. godine sprovela istraZivanje medu MSP na temu ,,Biznis barijere u Crnoj Gori“.
Sumarna analiza je pokazala je da preduzeca iz uzorka (300) kao biznis barijeru za poslovanje na
nivou Crne Gore naj¢esSe prepoznaju nedostupnost finansijskih sredstava, administrativne barijere,
korupciju, nedostatak subvencija, nelojalnu konkurenciju i nekvalitetan rad drzavne uprave.

4.3 Procjena promocije Zena kao preduzetnica

U crnogorskom drustvu Zene se primarno posmatraju u kontekstu tradicionalne uloge koju
imaju kao supruge i majke. lako ne postoji negativan stav prema Zenama koje se bave
preduzetnistvom, od njih se ocCekuje da pored biznisa koji vode uspjesno obavljaju i sve svoje
porodicne obaveze. Pri tom, pomo¢ koja im je ,eTTTTTTTmTmmsmmm——-——----- ~
potrebna u privatnoj sferi izostaje kako od strane ’  Fyoja sam danas radila, pa imala neke b

muskaraca, tako i od strane drzave. sastanke.... A niko nece da dode da mi skuva

rucak za sutra! | u tom smislu nam treba
podrska. Kako da se organizujemo, kako da

. o o uskladimo i zavrsimo sve obaveze.”
manje vremena provode u obavljanju kuénih poslova.

Tako je istrazivanje UNDP-a “Zensko preduzetnistvo u Vera

Crnoj Gori”(2012) pokazalo da se 99% udatih i 95% 2 godine u biznisu, djelatnost trgovina

neudatih Zena bavi kuénim poslovima, dok se tim ~__ _ __ _ ___ ___ ______________ ’
aktivnostima bavi svaki ¢etvrti muskarac (suprug/partner). Zene takode, posebno one koje su u
braku, u ovim poslovima provode znacajno vise vremena: 91% udatih i 60% neudatih Zena dnevno
posvecuje vise od sat vremena kuénim obavezama, a ¢ak 36% udatih to Cini i duZe od 3 sata dnevno.
Slicne rezultate pokazuje i istraZivanje Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG) “Zenski biznis —
potencijal crnogorske ekonomije” (2012). Kada je u pitanju briga o ku¢nim poslovima, perspektiva
muskaraca preduzetnika i Zena preduzetnica se razlikuje — preduzetnice ceSce sebe smatraju
primarno odgovornim (64% Zena u odnosu na samo 21% muskaraca), dok svog supruznika ne smatra
primarno odgovornim nijedna Zena preduzetnica. Kada je u pitanju briga o djeci, Zene preduzetnice
kao primarno odgovorne osobe navode sebe (46.4% Zena u odnosu na 12% muskaraca). Nijedna
Zena preduzetnica nije svog bracnog ili vanbracnog partnera navela kao primarno odgovornog za
brigu o djeci, dok je 36% muskaraca preduzetnika to ucinilo.

|

|

|

|

v . . " . |
Istrazivanja pokazuju da muskarci mnogo
|

|

|

|

|
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Ovakvo stanje stvari vecina sagovornika u ,”
intervjuima objasnjava tradicijom i patrijarhalnim
vrijednostima i ne ocekuje znacajan pomak u skorijoj
buducnosti.

. »Treba da se pozabavi time da danasnja Zena

: ima porodicu, ali i radi. Ako Zeli da ispuni svoje

1 poslovne ambicije, onda treba da joj pomogne u
: vezi cuvanja djece, moZda cak i organizovanja

I autobuskog prevoza koji bi bio pri skolama i
|

I

I

|

|

I

“ . . . slicne stvari.”
Crna Gora je specificna po tome Sto, kao prvo, sve

Zene, kako se to u ovom mentalitetu kaZe, odskacu, i

prvo ce naici na osudu jer ipak nije Zeni mjesto da ide ' 3 godine u biznisu, djelatnost izdavastvo y
okolo i ne znam Sta radi, nego je Zeni mjesto v “So___ g
porodici. To je prva stvar. Sad smo malo emancipovaniji pa smo presli preko toga. Drugo je da misle
da iza nje stoji neko, to je ono uvrijezeno misljenje, iako polako prelazimo preko toga. | trece,
muskarcu ce uvijek oprostiti ako nije propisno obucen, Zeni nikad nece. Uvijek ce reci - pogledaj je
masne kose, pogledaj ovakva, pogledaj onakva, a nece razmisljati o tome da je ona moZda cijelu no¢
nosila dijete koje ima temperaturu, da je ujutru ustala u 5 sati da pravi pitu djeci za dorucak, jer iako
je ona poslanica ili profesorica ili vlasnica, njena djeca isto moraju da jedu i njena djeca isto imaju
temperaturu kao i djeca one koja ne mora da ide na posao.”

Olga

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

Ucesnici u dubinskim intervjuima ocjenjuju da drzava nije razvila adekvatan sistem socijalnih
usluga kako bi i oCevima, ali prvenstveno majkama, L eTTTTTTTTTTTooTTToooooes -
omogudila neometano bavljenje preduzetnickim 7  Zasto driavni vrtici koju su cijenom dostupni A
aktivnostima. Kao najveéi problem izdvaja se svima nemaju radno vrijeme kao privatni do
nedovoljan broj javnih predskolskih ustanova, sedam uvece, do osam? Ako djecu podijelite u
njihovo neadekvatno radno vrijeme i nepostojanje dvije grupe sve je moguce - rjesavate problem
produie.nih borz?vaka u osn9vnim §ko|arT1a. .Usljed 7:;;’;;2’7;’0’;5;;' c;;";;;,‘;’;:;’j;gi%ﬁ:gigzV'Se
nedovoljnog broja predskolskih ustanova (javnih), ne Drugo, treba insistirati u osnovaim Skolama,
samo da nije moguce upisati svu djecu, vec je i broj bar do 4. ili 5. razreda, da se uvede
djece u grupama daleko iznad optimalnog. Jedna od cjelodnevni boravak. Ja sam bila dijete kome
posljedica prebukiranosti vrtiéa su i zdravstveni su roditelji radili prvu i drugu smjenu... oni su
problemi koji uticu na to da djeca ostaju kod kude, te
je neophodno pronadi osobu koja ¢e za to vrijeme

lijepo za mene placali boravak i ja sam u skoli
imala dorucak, uZinu, rucak, ¢asove... Kad
brinuti o njima. lako je radno vrijeme vrti¢a

dodem kuci mir. Ja se igram sa mamom i
tatom, sve je super, zavrsila sam sve svoje

g

produzeno do 17 ¢asova, ono i dalje nije prilagodeno obaveze.”

potrebama preduzetnica (ali i ostalih majki i oceva) Marija

S » Y . N 1 )
jer je njihovo radno vrijeme Cesto i duze od 17 | 13 godina u biznisu, djelatnost usluge y

¢asova, Sto znaci da im je potrebna dodatna pomo¢ N .
oko ¢uvanja djece. Slican problem imaju i majke T T T T T TTTTTTTTTT
djece skolskog uzrasta. Vecina osnovnih Skola nema moguc¢nost produzenog boravka djece, tako da
je potrebno obezbijediti osobu koja ¢e brinuti o djeci prije i poslije boravka u Skoli. Nedovoljno
razvijen sistem brige o djeci od strane drzave upravo je jedan od odlu¢ujuéih faktora koji uti¢u na to
da se Zene ne odlucuju za ulazak u preduzetnicke vode. S druge strane, kao jedan od preduslova za
Zensko preduzetnistvo sagovornici u dubinskim intervjuima vide podrsku porodice. Ona se ogleda,
izmedu ostalog, u pomoci drugih ¢lanova porodice (bake i djeda) u ¢uvanju djece.

“Da bi Zena radila bilo koji posao, a posebno da bi bila preduzetnica sto zahtijeva dodatnu energiju,
24-¢asovni angaZman i slicno, ona mora da ima obezbijeden vrti¢ za djecu. Ali vrti¢ koji nece biti
kakav je vrti¢ u Crnoj Gori, gdje po dvoje djece spava u istom kreveticu, gdje ih je po pedesetoro u
malim prostorijama i gdje je dijete non stop bolesno i zbog toga mora Cesto da odsustvuje. Druga,
nase su Skole u jako loSem stanju. Mnogo Skola nema one tzv. produZene boravke. Takode, kad bi
drZava imala dobar zdravstveni sistem, ona bi Zeni koja se bavi biznisom mnogo olaksala situaciju. Da
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bih povela dijete kod doktora, moram da izadem sa posla i da najmanje 3 sata odsustvujem. A kako
je tek Zeni koja ima privatni biznis i kojoj je bukvalno vrijeme novac.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

Medu gradanima Crne Gore preduzetnistvo nije visoko rangirano kao Zeljeni Zivotni poziv.
Podaci iz UNDP Nacionalnog izvjeStaja o razvoju po mjeri ¢ovjeka 2013, pod naslovom ,Ljudi su
najvece bogatstvo jedne zemlje - Koliko je bogata Crna Gora”, ukazuju da bi dvije tre¢ine gradana
Crne Gore radije radilo u javhom sektoru za platu od 450 eura, nego u privatnom sektoru za 750
eura. Sagovornici u dubinskim intervjuima ocjenjuju da u Crnoj Gori generalno nedostaje
preduzetni¢kog duha, ali da se razlog tome djelimicno moZze nadi i u Skolskim kurikulima koji ne
priblizavaju djeci preduzetniStvo u dovoljnoj mjeri. Shodno tome, za veéinu Zena preduzetnistvo ne
predstavlja primarni Zivotni cilj, ve¢ u njega uglavnom ulaze iz nuzde. U pitanju su Cesto situacije
ostanka bez posla i nemogucnosti pronalaZzenja novog, te se preduzetniSvo prepoznaje kao izlaz za
obezbjedenje egzistencije porodice.

“Generalno u crnogorskom drustvu, bilo muskarcima ili Zenama, ideja o preduzetnistvu nije previse
bliska. Definitivno. U Crnoj Gori nikad nije bilo kapitalizma, tako da generalno mi nismo prepoznati
kao preduzetnicki narod. A s obzirom da su Zene mnogo manje sklone riziku, onda one i mnogo manje
krecu u preduzetnistvo.”

Predstavnik drZzavne uprave

Vecdina preduzetnica se odlucuje za skromne biznis planove i generalno su manje sklone
riziku u odnosu na muskarce. Ocjenjuje se da je to posljedica stava okoline koja je mnogo kriti¢nija
prema potencijalnom neuspjehu Zena nego muskaraca. S druge strane, Zene su mnogo upornije i
strpljivije kada je u pitanju posao koji vode.

Kada je re¢ o promociji Zena preduzetnica, u Crnoj Gori jos uvijek nije ustanovljena posebna
nagrada koja bi isticala njihove uspjehe, ali i doprinos koji pruzaju zajednici i ukupnom drustvu.
Vjeruje se da bi to bio dobar podsticaj kako Zenama koje se ve¢ bave preduzetnistvom, tako i
potencijalnim preduzetnicama. lako su uspjeSne poslovne Zene - preduzetnice i menadzerke
prepoznate u svojoj bransi (unutar poslovne zajednice), o njihovoj Siroj promociji u crnogorskoj
javnosti ne moze se govoriti.

“Nedavno je, po prvi put u Crnoj Gori, ispromovisana jedna Zena menadZerka koja je bila prepoznata
u Crnoj Gori i regionu kao dobra preduzetnica. Ali tek kad je dobila prepoznavanje u regionu i
medunarodnoj zajednici, tek je onda uslijedilo prepoznavanje u Crnoj Gori.”

Predstavnik poslovnih udruzenja

Stoga se znacajan vid podrike ocekuje u naredne tri godine i to po osnovu projekta ,Zensko
preduzetnistvo - motor za stvaranje radnih mjesta u Jugoistocnoj Evropi“ (Women Entrepreneurship
- A job creation Engine for SEE) koji je Direkcija za razvoj MSP, u saradnji sa SEECEL-om, predstavila
pocetkom 2013.

Cilj ovog projekta upravo je jaCanje i promocija Zenskog preduzetniStva u osam zemalja
&lanica SEECEL-a i Moldaviji, kroz aktivnu saradnju javnog i privatnog sektora.™

10 Projekat sprovode SEECEL i GTF, a za nadzor i koordinaciju zaduZen je Regionalni savjet za saradnju .
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| od medija se ocekuje da, osim Sto informiSu, pomognu u aktivnostima koje ce, uz
promotivnu, imati i edukativhu formu - posebno iz _ ______________________
ugla Zena i djevojaka koje upravo u preduzetnistvu - B L N
p vl . . !, Nerazumijem da jos uvijek nije pokrenut neki
mogu pronaci dobar model za samozaposljavanje i ! . e o
.. . : . R I EU projekat Ciji bi rezultat bio serijal TV emisija
ekonomsko osnazivanje. lako im se Cesto pripisuje da ', senama preduzetnicama. Mislim da bi to bilo
su prvenstveno orijentisani ka problemima i 1 strasno vazno za djevojke u srednjim $kolama i
L. . . . 1 L oo
negativnim aspektima poslovnog i drustvenog i Studentkinje jer biim sigurno makar malo
.. . ov e e e v . I
ambijenta, te nisu previse skloni izvjeStavanju o |
|
|
|
|
1
|
|
\

\

pomoglo u nekom drugacijem razmisljanju...

e . L odini i dii Bar bi vidjele da ne treba da cekaju da im se

pozitivnim primjerima, pojedini crnogorski mediji TS T U G o P O e
pokazuju da im promocija uspjesnih Zenskih poslovnih

pri¢a takode nije strana.™ Pri tom, i sami predstavnici

ruke i samozaposliti se.
medija navode da auditorijum pozitivho reaguje na Andela

T

« 5godina u biznisu, djelatnost marketing }

objavljivanje pri¢a o uspjesnim poslovnim Zenama. 9 ’
“Mi smo imali jedan prilog o jednoj Zeni preduzetnici. Ona je Zivjela u Italiji, odlucila da se vrati u Crnu
Goru i tu preko puta Delte otvorila svoj salon i pravi po narudZbi ru¢no radene cipele. Ja sam poslije
tog priloga na televiziji imala negdje Sezdesetak poziva, toliko ljudi me je nazvalo potpuno
odusevljeno sto smo imali takav prilog koji je pozitivan.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

4.4 Procjena pristupa edukaciji i obuci

4.4.1 Analiza trenutnog stanja

Bez obzira na razliCite stavove po pitanju ostalih biznis barijera, svi sagovornici u dubinskim
intervjuima jednoglasni su u ocjeni da ni muskarci ni Zene u Crnoj Gori nisu dovoljno edukovani za
vodenje sopstvenog biznisa. Problem se ogleda ve¢ u pocetnim, pripremnim fazama, ali i kasnije,
tokom upravljanja radom preduzeéa. Nedostatka adekvatnog znanja za preduzetnisvo su uglavnom

o ——— i ———————————

svjesne i Zene, na Sto upucuju i rezultati UNDP - N

Ve N

\

istrazivanja “Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori”, ¢ ,Ako visliku o preduzetnistvu ne kreirate 9

djetetu jos u osnovnoj i srednjoj skoli, tesko da
Cete to uspijeti na fakultetu. Podsticanje na
takmicenje od malih nogu i borba za nesto
svoje uci se od malih nogu. Mi govorimo o
razvijanju svijesti o preduzetnistvu. U redu, u
proteklih deset godina uradilo se dosta po tom
pitanju. Ali mislim da, fundamentalno, svijest

buduci da trecina ucesnica smatra da im je potrebna i
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
I o tome jos uvijek ni u osnovnom ni srednjem
|
|
|
|
|
1
|
|
|
\

dodatna obuka da bi uopste pokrenule posao, dok cak
80% veruje da im je neophodno stalno usavrsavanje i
dodatno obrazovanje.

Kao jedan od glavnih uzro¢nika ovakvog
stanja prepoznaje se sistem obrazovanja i Skolski
kurikulumi. Uvodenje preduzetnistva u obrazovni
sistem rezultat je procesa reforme obrazovanja koji se
sprovodi posljednjih godina. lako je doslo do
poboljsanja, treba uloziti dodatne napore kako bi Susana
preduzetniStvo postalo sastavni dio obrazovnog \ SaadieniEiEy (s i
procesa na svim nivoima. Vlada je u novembru 2011. ° v
godine usvojila niz zaklju¢aka u ovom pogledu, sa R —— -
smjernicama za rad klju¢nih aktera. Tako je ,o0zZivljeno” Nacionalno partnerstvo za preduzetnicko
ucenje — tijelo Ciji je glavni zadatak da kreira predlog aktivnosti za Strategiju cjeloZivotnog

obrazovanju ne postoji. Niti roditelji ne
razvijaju kod djece tu vrstu borbe za
opstankom, vec naprotiv, upucuju ih da podu
u drZavnu instituciju i primaju sigurnu platu.”

! Neki od pozitivnih primjera medijske promocije poslovnih zena: serijal tekstova o zenama preduzetnicama u
ekonomskom mjesecniku CG Ekonomist (2007/2008), tekstovi o uspjesnim Zenama u biznisu i menadZmentu u
ND “Vijesti” - rubrika “Dom” (2012), gostovanje Zena preduzetnica u emisiji “Medu nama” TV Atlas (2013).
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preduzetni¢kog ucenja, vrsi monitoring i izvjeStava o implementaciji. Ono S$to cudi je to Sto su
finansijska sredstva koja obezbjeduje Vlada ogranicena, te je razvoj preduzetnickog ucenja do danas
u velikoj mjeri zavisio od stranih donatora.

Kao nastavak Evropske Povelje za mala preduzeéa, EK je 2008. godine usvojila Akt o malim
preduzeéima (Small Business Act) kojim su utvrdeni principi i smjernice na osnovu kojih se formulise
politika MSP u zemaljama ¢lanicama EU, ali i zemljama Zapadnog Balkana. Prvo poglavlje Akta o
malim preduzeéima je posveéeno Preduzetnickom ucenju i obuhvata indikatore koji se odnose na:
Okvir politike za preduzetni¢ko ucenje, NiZe srednje obrazovanje (ISCED 2), Vise srednje obrazovanje
(ISCED 3) i Visoko obrazovanje (ISCED 5&6). Koordinator aktivnosti na sprovodenju Akta o malim
preduzeéima je Direkcija za razvoj MSP. U lzvjestaju Akta o malim preduzeéima za 2012.godinu, u
dijelu koji se odnosi na promociju preduzetnistva i razvoja preduzetnickih vjestina, ocijenjeno je da
obrazovne institucije moraju da preuzmu veéu odgovornost i posveéenost po pitanju sprovodenja
preduzetni¢kog ucenja. Vazan korak bi trebalo da bude usvajanje EU preporuka o razvoju klju¢nih
preduzetnic¢kih kompetencija i njihova sistematska primjena u okviru osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja u Crnoj Gori.

Osnovne skole

Od 3Skolske 2012/2013 godine potpuno se preslo na novi kurikulum koji je, za razliku od
starog koji je bio baziran na usvajanju sadrZaja, nastavno-ciljni i procesno-razvojni. Novi kurikulum
ukljuuje osnovne oblasti znanja koje ucenik treba da usvoji tokom Skolovanja, intelektualne i
psihofizicke sposobnosti i vjestine koje mu pruzaju sigurnu osnovu za Zivot i rad. Ipak, iako je mogucée
prepoznati dosta elemenata koji pogoduju razvoju preduzetnistva i dalje preovladuju pasivni oblici
ucenja kada se prede na konkretne aktivnosti.

Realizujuéi projekat ,Preduzetnicki klubovi u osnovnim skolama“ (2003-2007), Direkcija za
razvoj MSP je pripremila predmetni program PreduzetniStvo za 8. razred osnovne Skole koji je
usvojen 2007. godine. Danas je Preduzetnistvo zastupljeno u osnovnom obrazovanju kao izborni
predmet u 8. razredu osnovne Skole, sa jednim ¢asom nedeljno ili 33 ¢asa godisnje. Trenutno se
realizuje u 3 osnovne skole, a skolske 2011/2012. godine za izu¢avanje ovog predmeta opredijelilo se
88 ucenika.

U cetiri osnovne Skole (Bar, Niksi¢, Podgorica i Risan), tokom 2012. godine uspjesno je
realizovan pilot projekat "Razvoj preduzetnickih kompetencija u ISCED 2", u okviru realizacije
projekta SECEEL (South East European Centre for Entrepreneurial Learning). Takode, u zz3"
formirana je komisija koja ima zadatak da uradi upustvo za implementaciju preduzetni¢kog ucenja
kroz obavezne predmetne programe.

Srednje skole

Predmetni program Preduzetnistvo za gimnazije ne postoji ni kao redovni (obavezni), niti kao
izborni. Trenutno Direkcija za razvoj MSP radi projekat za obuku nastavnika gimnazija sjeverne regije.

Pocev od 2004. godine, i u srednjeskolskom obrazovanju je pocelo izvodenje nastave po
novim obrazovnim programima, koje karakteriSe veéi udio strucno-teorijskih predmeta i prakticne
nastave u odnosu na stare obrazovne programe. Preduzetnistvo je,kao predmet, uvedeno u svim
srednjim stru¢nim Skolama.

2 Link zZ8 za preduzetni¢ko ugenje: http://www.zavodzaskolstvo.gov.me/rubrike/preduzetnicko_ucenje/
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U Crnoj Gori je uspjesno zaZivio koncept preduzecéa za vjezbu, ali za sada samo u srednjim
Skolama koje obrazuju za zanimanja iz oblasti ekonomija, pravo i administarcija. Program se realizuje
u okviru projekta ECO NET, koji je od 2005. godine sprovodila austrijska organizacija Kultur Kontakt,
uz finansijsku podrsku austrijske razvojne agencije ADA, a nadleZni za realizaciju predmeta u
narednom periodu bi¢e CSO i Skole.

Skolske 2012/2013.god, predmet se realizuje u 15 srednjih $kola, a osnovano je 70
preduzeda za vjezbu u kojima prakti¢na znanja i vjesStine iz oblasti preduzetniStva stice oko 1200
ucenika.

Program ,Mladi preduzetnici“ realizuje se u srednjim stru¢nim Skolama (od skolske
2012/2013. godine) u okviru predmeta Preduzetnistvo, u svim podrudjima rada osim ekonomije.
Program je izraden u okviru aktivnosti CSO-a, MPS-a, Direkcije za razvoj MSP, nastavnika srednjih
stru¢nih skola i Projekta MNE/011, s ciljem razvijanja preduzetnickog nadina razmisljanja, kao i
sticanja preduzetnic¢kih znanja, vjesStina i stavova. U cilju podrSske ovom programu, izradeni su:
Priruc¢nik za ucenike (praktican vodi¢ kroz proces preduzetnistva, sa velikim brojem korisnih
primjera); Prirucnik za nastavnike (vodic¢ kroz razli¢ite metodicke opcije za realizaciju nastave iz ovog
predmeta).

U podrucju Ekonomije u kom se realizuje predmet , Preduzece za vjezbu“, uraden je i svim
ucenicima u Crnoj Gori podijeljen prirucnik ,Preduzece za vjezbu za ucenike”. Takode, inoviran je
postojeéi web sajt Servis Centra preduzeéa za vjeibu™ i uvedena on-line registarcija virtuelnih
preduzeca za vjezbu.

Visoko obrazovanje

Reforma visokog obrazovanja sprovedena je sa ciljem povecanja efikasnosti studija i
usaglaSavanja sistema sa evropskim tendencijama, ali e -

i spre¢avanjem dotadasnjih pojava odustajanja od )

1, Moje misijenje je da vam preduzetnistvo na

studija, ,odliva mozgova®“, nedovoljne mobilnosti fakultetima ne mogu predavati ljudi koji nisu iz

studenata i nastavnika po pitanju strucnog biznisa. PreduzetniStvo nije teoretisanje, to nije
usavr$avanja i nedovoljnog angazovanja mladeg prita u vazduhu. Ni marketing se ne uci iz
. Ly oy knjige, vec od ljudi koji imaju praksu sa
nastavnog kadra na fakultetima i visSim Skolama. v E e g
. . . Lterena”... Sto jaci u biznisu, to ce biti bolji
Predmet  PreduzetniSstvo  postoji na  svim prenosioci ne znanja nego iskustva. ”

univerzitetima u Crnoj Gori, u okviru odredenih
studijskih programa sa biznis orjentacijom - na
osnovnim i na postdiplomskim studijama. \

Suzana
3 godine u biznisu, djelatnost konsalting

Univerzitet Crne Gore - Postdiplomske
studije ,,Preduzetnicka ekonomija“, sa Preduzetnistvom kao jednim od bazi¢nih predmeta, osnovane
su 1992. godine. Na Ekonomskom fakultetu (EF) je 1995. godine uveden PMB reZim studija
(Preduzetnistvo, MenadZment, Biznis). Medu razli¢itim usmjerenjima, na zavrSnoj godini studija
postoji i smjer Preduzetnistvo i preduzetnicke finansije. Za sve studente na Studijama menadzmenta,
bez obzira na usmjerenje, Preduzetnistvo je od 2004. godine obavezan predmet. Na prvoj godini
osnovnih akademskih studija EF, jedan od obaveznih predmeta je “Biznis”. U toku 2012. god, na EF
su organizovane: manifestacija “Biznis dan” na kojoj su nagradena tri najbolja biznis plana,
Medunarodna naucna konferencija ,Zaposljavanje kroz prizmu preduzetnistva“ (u saradnji EF,
Direkcije za razvoj MSP i IRF), predavanje , Are You Innovative” i okrugli sto povodom obiljeZzavanja
Globalne nedjelje preduzetni$tva. Takode, u okviru UPCG projekta “Zenski biznis - potencijal
crnogorske ekonomije” koji je podrzan od strane UN Women, UPCG je u toku 2011/2012 godine za

3 Web sajt Servis Centra za vjezbu: http://www.serviscentarpzv.me/
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studente zavrdne godine akademskih studija i 7 Ono éto i bilo od suStinske vasnosti N
. . . L. 1 »0no sto je meni bilo od sustinske vaznosti je
postdlplomce .EE .organlzovfallav serju gOStUJf,ICIh. : momenat kada sam po zavrsetku fakulteta
predavanja uspjeSnih poslovnih Zena (preduzetnice i shvatila da tek tada treba da u¢im. Ja sam
menadzerke). S druge strane, u okviru Tempus | tada pocela da uzimam casove iz finansija i
projekta - Razvoj koncepta cjeloZivotnog uéenja na : racunovodstva, racunara, interneta... ma ne
Univerzitetu Crne Gore, na EF je 2012. god, u | 279m izsvegastomije moglo koristiti.. Ja
dnii drs K i e . 1 sam od onih koji su shvatili da umjesto u

saradnji sa PKCG, odrzan okrugli sto “Priznavanje : drZavni treba da odem u privatni sektor, da me
prethodnog ucenja i fleksibilni putevi ucenja”. EF je

N Ly . w S e s P
objavio 8. broj ¢asopisa “Preduzetnik” Cija je misija |
|
|
|
1

tu neko dobro uposli i da cu tek tako da
naucim posao.“
podizanje nacionalne preduzetnicke kulture.

T

Ana
) . ) . . . 11 godina u biznisu, djelatnost trgovina
Univerzitet Donja Gorica (UDG) - U okviru y
Visokog obrazovanja ISCED 5&6 SEECEL-ovog B it -7

projekta na Humanistickim studijama, u toku 2012. godine realizovan je modul Preduzetnistvo i
inovacije, a prva generacija zavrSila je nastavu u okviru istog. Takode, UDG ve¢ drugu godinu
zaredom organizuje Berzu preduzetnickih ideja, s ciljem podsticanja razvoja biznis ideja studenata i
ucenika srednjih sSkola iz Crne Gore. Od 26 prijavljenih biznis ideja iz BiH, Bugarske, Srbije,
Makedonije i Crne Gore, izabrano je 10 koje su se prezentovale i kotirale na Berzi preduzetnickih
ideja. Fakultet za medunarodne finansije, ekonomiju i biznis organizovao je pocetkom 2011. godine
Prvu skolu preduzetniStva za mlade. U meduvremenu je, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i
sporta, odrzana i treca Skola ¢iji su ucesnici uéenici/ce srednjih Skola iz Crne Gore. Cilj ovog projekta
je podizanje svijesti o preduzetnistvu medu maturantima i njihovo motivisanje za dalje usavrSavanje
u ovoj oblasti.

Univerzitet Mediteran - na Fakultetu za turizam Bar (“Montenegro Tourism School”),
preduzetniStvo u turizmu i hotelijerstvu izuéava se na studijskom programu osnovnih studija
Turisti¢ki i hotelijerski menadZment i to pocev od 2004/2005. godine.

Podaci Monstat-a pokazuju da su Zene u Crnoj Gori ostvarile napredak i da cine veéinu
upisanih studenata na svim nivoima. Tako od ukupnog broja studenata koji su diplomirali po novom
sistemu (Bolonjska deklaracija), Zena koje su zavrsile osnovne akademske studije ima 57,4%,
osnovne primijenjene studije 51,7%, specijalisticke studije 67%, dok je master studije zavrsilo 61,6%
Zena. S druge strane, svaka peta Zena koja je upisala studije 2007/08. godine diplomirala je 2010, dok
je uistom periodu diplomirao svaki sedmi muskarac.

4.4.2 Znanjaivjestine koje nedostaju

Preduzetnici nailaze na problem ve¢ prilikom osmisljavanja i pisanja biznis plana. DeSava se
da ne uvidaju znacaj analize trzisnih prilika prije ulaska u posao (potencijalni preduzetnici), a i
postojeée podatke rijetko koriste - ¢ak ni za potrebe grube analize trzista. Za razliku od muskaraca,
Zene su u vecoj mjeri svjesne potrebe za dodatnom edukacijom te joj, ukoliko im se ukaze prilika,
revnosnije i pristupaju.

“Za pocetak biznisa postoji potreba za edukacijom i kod musakraca i kod Zena, ali Zene bolje
prepoznaju tu potrebu. Kada smo recimo pravili obuke za startup-ove, definitivno su Zene bile te koje
su 80% bile redovne i posvecene. One nikad ne kaZu ‘ja sve znam’, nego su spremne da se dodatno
edukuju. Kod Zena uvijek postoji neka doza samokriticnosti, mnogo vise nego kod muskaraca.”

Predstavnik drzavne uprave
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Sagovornici u dubinskim intervjuima kao posebno vaZnu vjestinu izdvajaju biznis plan.
Ocjenjuje se da je vjeStinama pisanja biznis plana dat prevelik i nepotreban znacaj, dok je od
sustinske vaznosti to da preduzetnici umiju da ga Citaju i razumiju. Sagovornici smatraju da je sasvim
opravdano da se pisanje biznis plana prepustiti unajmljenim, stru¢nim licima, pri ¢emu preduzetnici
moraju razumijeti Sta plan predvida kako bi ga se pridrzavali i uspjeSno rukovodili poslom.

Proces edukacije treba da bude komplementaran finansijskoj pomodéi da bi korisnici bili
informisani kako da Sto efikasnije iskoriste dobijena sredstva. U suprotnom, povecava se rizik od
nenamjenskog trosenja. Edukacija je potrebna i kada je u pitanju kreditiranje, posebno da bi mogli
napraviti proracun koji ¢e pokazati kolike su obaveze po tom osnovu, kolika je kamata, odnosno da li
¢e zapoceti biznis omoguciti otplatu kredita.

“Svi su svjesni da im novac nedostaje, a nisu svjesni da im nedostaje znanje. Hipoteticki, ako vam
neko da novac onda cCete postaviti pitanje sta cete uraditi sa tim novcem. Ako idete na osjecaj, nesto
moZe da bude dobro, ali u vecini slucajeva ispada lose. | kada uzimate kredit od banke, vi uzimate
kredit 30.000, znate li vi da cete na kraju platiti 45.0007 Da li vi to moZete finansijski da podnesete?
Znate li vi kako vam ga banka obracunava? Znaci osnovne pojmove treba savladati.”

Predstavnik poslovnih udruzenja

Sagovornici u dubinskim intervjuima naglasavali su da je znacajnom broju Zena, posebno u
sjevernom regionu i ruralnim oblastima, veliki broj informacija nedostupan iz razloga Sto im
nedostaju znanja iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija ili nemaju pristup internetu.
Stoga se obuke za rad na racunaru koje su organizovali ZZZCG i pojedine organizacije ocjenjuju kao
veoma korisne.

“Ona ne moze da aplicira kod Investiciono razvojnog fonda ili nekog ko daje sredstva ako to ne
umije, ako ne zna kako. A kako da zna ukoliko ne zna da koristi racunar i ukoliko joj je Internet
nedostupan.”

Predstavnik drzavne Uprave

4.4.3 Preduzetnicko ucenje u sistemu neformalnog obrazovanja

Osim preduzetnicke obuke u okviru sistema formalnog obrazovanja, u Evropskoj uniji se
znacajan dio edukacije sprovodi putem neformalnih -~ -~~~ ~"~~~-~""--=------=--~- ~.
programa osposobljavanja. Prema podacima ILO, |
prosjek osoba starijih od 35 godina koje ucestvuju u
programima obrazovanja odraslih u zemljama EU
iznosi 7%, dok je to u Crnoj Gori daleko manje
(Strategija za cjelozivotno preduzetnicko ucenje
2008-2013).

,Recimo biznis plan je veoma vaZan, a kad sam \
ja pocinjala za pisanje biznis plana nije bilo :
nikakve obuke. Sad je to potpuno drugacije. |
Mislim da je veoma vaZno da Zena koja Zeli da :
pokrene biznis prvo mora dobro da se upozna sa !
tim sta je u poslu ceka.” :
1
1
1
1
]

Dijana

Izvjestaj o realizaciji akcionog plana za 2012. 22 godine u biznisu, djelatnost trgovina
godinu Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ~o_ _of
ucenje 2008-2013 navodi da ponuda obrazovnih sadrzaja iz oblasti preduzetniStva u neformalnom
obrazovanju nastoji da odgovori potrebama MSP, pri ¢emu se posebno isti¢u aktivnosti Direkcije za
razvoj MSP, PKCG, ZZZCG, UPCG i Centra za stru¢no obrazovanje, koji kontinuirano rade na stvaranju
kadra po mjeri privrede. Prema izvjeStaju, napredak je ostvaren u dijelu koji se odnosi na
organizovanje sajamskih manifestacija u cilju promovisanja preduzetni¢kog ucenja, obuci nastavnika
za sprovodenje nastavnih aktivnosti koje u sebi prepoznaju preduzetnistvo kao kljucnu

kompetenciju, razvoju kapaciteta za sprovodenje preduzetnickog ucenja odraslih, implementaciji

e — ——————— -

7
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Nacionalnog okvira kvalifikacija. S druge strane, nedovoljan napredak ostvaren je u dijelu koji se
odnosi na promovisanje istraZivanja o preduzetnistvu  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _________
kod ucenika, izu¢avanju preduzetnisStva kao klju¢ne 7 AN

/{ - - - - 5 9
.. . .. . . . . ,2a pisanje biznis plana prvi put sam platila \
kompetencije u gimnazijama, osnivanju virtuelnih / ey p DAL o
preduzecaisl.

250 eura, onda mi je Zena uzela 300, pa covjek
450 i Cetvrti put sam platila 280 eura jer je
trebalo neke sitnije korekcije napraviti. Zato
sam u Fondu rekla: “Dajte ljudi kad dodemo
kod vas odredite neku osobu i neka ona uzme
1% ili 3% ili 5%, ma koliko hoce od tog
projekta, ali ce se bar bavit sa mnom sedam
dana i pomoci mi da napravim plan kako

I
|
I
|
U Crnoj Gori su obukom uglavnom !
obuhvaéena lica sa evidencije Z7ZZ2CG, a :
preduzetni¢kim ucéenjem bave se i brojni drugi :
partneri (javni, privatni i civilni sektor). i
|

|

|

|

|

\

treba.”
Univerzitet Crne Gore, tacnije Ekonomski
fakultet u Podgorici, organizovao je u periodu od 25. ] ;vggzmeubiznisu, djelatnost proizvodnja I
do 28. januara 2013. godine cetvorodnevnu Zimsku " o
Skolu preduzetnistva, Ciji su polaznici bili predstavnici e - -
biznis zajednice (UPCG, Preduzetnicko-zanatska komora, MBA, PKCG), najbolji studenti osnovnih i
magistarskih studija EF, kao i ucenici Srednje ekonomske Skole ,Mirko VeSovi¢“ iz

Podgorice. Predavaci su bili profesori EF i drugih svjetskih univerziteta, kao i sami preduzetnici.
Predavanja su obuhvatila teme: metodologija izrade biznis plana, nacela analize trzista i marketing
koncepcije, kreiranje zadovoljstva potroSaca, liderstvo u preduzetnistvu, poslovna etika i eticki
kodeks, znacaj finansijske ocjene investicionih projekata, osnove finansiranja u preduzetnistvu,
nacela marketinga, brandinga i HR-a u MSP.

Zavod za zaposljavanje u okviru nekoliko programa obrazuje svoje korisnike iz oblasti
preduzetnistva. Jedan dio obuke usmjeren je na potencijalne korisnike kredita za preduzetnike i
implementira se prije samog procesa podnosSenja zahtjeva za odobrenje kredita, te predstavlja
formalan uslov za apliciranje. Ovaj program ima dvije uloge: informativnu (da polaznicima prenese
znanje kako odabrati djelatnost, kako konkurisati za kredit, Sta ih sve ¢eka prilikom apliciranja i
kasnije tokom poslovanja) i prakticnu (u smislu pruzanja konkretnih informacija vezanih za izradu
biznis plana potencijalnog korisnika). Drugi znac¢ajan program ZZZCG su Virtuelna preduzeéa. U ovom
programu ucestvuje grupa od 15 lica sa evidencije ZZZCG, razlicitih stepena stru¢ne spreme, profesija
i starosti. Grupa bira djelatnost i u virtuelnom sistemu koji simulira realne uslove u Crnoj Gori
otpocCinje preduzetnicki proces - od osnivanja preduzeda i administracije, pravljenje statuta,
prijavljivanja radnika i dr. Polaznici potom vode preduzece i uce kako da obracunaju porez, PDV i sl.,
pri Cemu se rotiraju na razli¢itim pozicijama u firmi (menadZment, racunovodstvo, pravna sluzba i sl).
Kako bi znanja koja sticu bila Sto primjerenija realnim uslovima, ¢lanovi virtuelnog preduzeca tijesno
saraduju sa tzv. kumovskim preduzeéem. Svako virtuelno preduzece ima vezu sa jednim stvarnim
preduzecem, Sto znaci da zaposleni iz stvarnih preduzeca posjecuju ova trening preduzeda, prenose
im svoja znanja i iskustva iz prakse. Neki od dosadasnjih polaznika ucestvovali su i na sajmovima
virtuelnih preduzeca.

Poslovna udruZenja takode prepoznaju potrebu za dodatnim edukacijama svojih ¢lanova.

Tako je Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore u prethodnom periodu organizovala niz
dogadaja, poput medunarodnih kongresa i okruglih stolova, a odrzani su i seminari i radionice na
teme od znacaja za poslovanje Zena preduzetnica, poput: vjestine pregovaranja, razvoj preduzeca
(razvoj proizvoda/usluga, prodaja, planiranje, pismena i usmena komunikacija) i sl.

UdruZenje preduzetnica Crne Gore je usljed ograni¢enih finansija realizovalo manji broj
seminara, a na njima su obradivane teme koje se ticu konkretnih problema Zena preduzetnica. Takav
je bio i seminar o finansijama i troSkovima kalkulacija koji je organizovan 2012. godine.
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Direkcija za razvoj MSP je tokom 2012. god. odrzala niz okruglih stolova, radionica i
konferencija koje su obuhvatile sljedece teme: eko inovacije, mogucnosti izvoza na trziste Rusije,
uvodenje sistema kvaliteta u turistickoj ponudi MSP, promocija prava intelektualne svojine, razvoj
MSP u EU i Crnoj Gori, drustveno odgovorno poslovanje itd.

Centar za stru¢no obrazovanje je u saradnji sa Kultur Kontaktom i ZZZCG organizovao obuku
nezaposlenih lica sa Biroa rada iz oblasti preduzetnistva. Takode, uradena je izmjena i dopuna
programa iz Preduzetnistva za obrazovanje odraslih lica usvojena od strane Nacionalnog savjeta.

Unija poslodavaca Crne Gore je u istom periodu organizovala niz seminara i radionica kojima
je obuhvaden Sirok spektar korisnih tema, poput: menadiment ljudskih resursa, kako spremno
docekati inspekcijsku kontrolu, drustveno odgovorno poslovanje, zastita na radu, kreiranje povoljnog
ambijenta u sluzbi razvoja Zenskog preduzetnistva, energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije i
sl.

Privredna komora Crne Gore je organizovala vedi broj tematskih obuka i to u vidu
jednodnevnih ili dvodnevnih treninga. Teme koje su bile obradivane su: komunikacione vjestine,
upravljanje vremenom, prepoznavanje mogucénosti za biznis, razvoj biznis plana, istraZivanje trzista i
marketing plana, upravljanje porodi¢nim biznisom, strategija planiranja, pristup izvorima finansiranja
i osnove racunovodstva.

Montenegro biznis alijansa je organizovala veci broj seminara na kojima su, izmedu ostalog,
obradene teme o pristupu izvorima finansiranja i mogucnosti registracije biznisa, odnosno Sta sve
¢eka preduzetnike nakon Sto registruju biznis, koje opcije su za njih najbolje i gdje su mogudi izvori
finansiranja (ne samo krediti, ve¢ i bespovratni grantovi u okviru odredenih projekata).

CEED i Zenska alijansa za razvoj su tokom 2013. godine, u okviru projekta ,Osnazivanje kroz
Zensko preduzetnistvo na sjeveru Crne Gore”, organizovali niz treninga na teme: istrazivanje trista,
pravni okvir, poreske obaveze i registracija preduzeca; pristup izvorima finansiranja, prepoznavanje
mogucnosti za biznis i izrada biznis plana.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Delegacija EU i Kancelarija UNDP u Crnoj Gori od
decembra 2012. godine, u opstinama Cetinje, Kolasin i Mojkovac, realizuju Program razvoja Zenskog
preduzetnitva®. Teme obuka za opite preduzetni¢ke vjeitine su: administrativne procedure
prilikom otvaranja i registrovanja, uslovi kreditiranja i finansiranja, upravljanje, marketinske vjestine,
izrada biznis plana, administrativne vjesStine, komunikacione vjestine i podsticanje timskog rada.
Program predvida i specificne obuke Zena (organska proizvodnja, standardi i brendiranje...), kao i
mentorstvo.

4.5 Procjena pristupa kreditima i finansijskim uslugama

4.5.1 Potreba za kreditima

Sagovornici u dubinskim intervjuima ocijenili su da je pristup finansijama - i za Zene i
muskarce preduzetnike, osnovna prepreka prilikom zapocinjanja biznisa. Stoga je velikom broju
potencijalnih preduzetnika potreban upravo start up kredit.

Ovo nije sluc¢aj samo u Crnoj Gori vec i u ostatku Evrope, o ¢emu svjedoce podaci istraZivanja
»,Mala i srednja preduzeca pristup finansijama, 2011“ (SME's access to finance survey 2011) u kom je

14 Program se realizuje u okviru Programa za rodnu ravnopravnost IPA 2010, u trajanju od 16 mjeseci.
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ucestvovala i Crna Gora, a koje je za potrebe EK sproveo Ipsos Mori. Po podacima ovog istraZivanja,
za MSP u Crnoj Gori kao i ostatku Evrope jedan od dva najveca problema u poslovanju predstavlja
pristup finansijama, pored prisustva konkurencije kao drugog znacajnog problema. Ipak, u Crnoj Gori
se problem pristupa finansijama znacajno ¢eS¢e pominje bududi da ga navodi ¢ak 36% predstavnika
preduzeca, dok evropski prosjek iznosi 15%.

Grafikon 9: Najveci problem s kojim se firma trenutno suocava
(Izvor: ,Mala i srednja preduzeda i pristup finansijama, 2011“, Evropska Komisija)
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Poput preduzeca u ostatku Evrope, u Crnoj Gori se MSP najcesée oslanjaju isklju€ivo na
spoljne izvore finansiranja (46%), kao Sto su minusi na teku¢em racunu, lizing i krediti. Ako uzmemo
u obzir i one koji eksterne izvore koriste uz neki drugi izvor finansiranja, ukupno je 67% preduzeda
koristilo eksterne izvora finansiranja u periodu od 6 meseci prije datuma istrazivanja. Za bankarske
kredite je u pomenutom periodu apliciralo nesto viSe od petine preduzeda iz uzorka (22%), od Cega
je vecini bila odobrena cjelokupna svota (56% onih koji su aplicirali) ili veci dio svote (12%), dok je
12% MSP bilo odbijeno.

Kada se posmatra nesto duzi vremenski rok od 2 godine unazad, korisnika kredita je medu
MSP bilo znacajno vise: ¢ak 72% je koristilo neki vid kredita, $to je znacajno vise od preduzeca iz EU
(50%). Cak 90% kredita MSP u Crnoj Gori davale su banke, a 53% korisnika kredita je sredstva
iskoristilo kao obrtni kapital.

Da kreditna politika banaka u poslednjih Sest mjeseci prije istrazivanja nije bila povoljna,
govori podatak da je u Crnoj Gori vise onih preduzeéa koja su navela da se spremnost banaka da
odobre kredit pogorsala u tom periodu (net skor -9).
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Grafikon 10: Spremnost banaka da obezbijede kredit (Izvor: ,Mala i srednja preduzeca i pristup
finansijama, 2011, Evropska komisija)
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Situacija je joS nepovoljnija kada je u pitanju javna finansijska podrska (ukljucujuci grantove),
buduci da ¢ak 19% vise preduzedéa ocjenjuje da je ovaj vid podrske u 6 meseci koji su prethodile
istrazivanju bio manje dostupan nego ranije.

Grafikon 11: Pristup javnoj finansijskoj podrsci, uklju€ujuci garancije— net score
(Izvor: ,Mala i srednja preduzeca i pristup finansijama, 2011“, Evropska komisija)
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Da je pristup finansijama jedna od najvecih prepreka za ulazak u biznis ukazuje i UNDP-ovo
istraZzivanje sa potencijalnim preduzetnicama (2012) koje govori da se Zene ne odluduju za
preduzetnistvo prije svega zbog nedovoljnih finansijskih sredstava (42% ispitanica je kao prvi,
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najvazniji razlog za odluku da ne udu u biznis navelo probleme sa finansiranjem, dok su za 14% njih
porodi¢ne obaveze razlog takve odluke). Stavide, 93% ovih 7ena ocjenjuje da bi im bilo tesko da
obezbijede novac potreban za pokretanje sopstvenog = o ______

o o . . .
biznisa, dok tek 7% smatr:j\ da |m”to ne b| preftlst'avljglo ! “pogetne investicije sam pozajmila od roditelja,
problem. Istovremeno, ¢ak dvije treéine ispitanica ' @ ono dodatno $to mi je neostajalo takode
oslonile bi se na kredit banke za pokretanje biznisa. i pozajmila na dvije, tri, pet, sest rata. Te 2001.
: zaista nije bilo kredita. Mislim, bilo je nesto
v . > ko jedne bank ki ludim kamatama,
Podaci iz istrazivanja UPCG ,Zenski biznis - T G i
. o T . ali ja nisam htjela da ulazim u to.
potencijal crnogorske ekonomije” koje je sprovedeno |
medu Zenama i muskarcima preduzetnicima, pokazali | Marija
su da je Cak 56% ispitanica (Zena preduzetnica) upravo | 13godinau biznisu, djelatnost usluge
pristup kreditima prepoznalo kao barijeru za pokretanje *«_ _-

biznisa. S druge strane, pocetni kapital za osnivanje
preduzeca koji im nedostaje, Zene preduzetnice su u veéoj mjeri obezbijedile kroz drzavne programe
podrske start-up biznisu, za razliku od muskaraca koji koriste kreditna sredstva komercijalnih banaka.

U uslovima krize, usljed nedostatka novcanih sredstava, privatni sektor je veoma oslabljen,
njegov razvojni potencijal teSko se ili uopste ne realizuje, a to dodatno ugrozava perspektivu
njihovog daljeg rasta i odrzivost ukupnog poslovanja. Nelikvidnosti realnog sektora umnogome su
doprinijeli ogranicavajuca politika banaka kada je u pitanju odobravanje novih kredita, kao i
nenaplacena (a ¢esto i nenaplativa) medusobna potraZivanja.

U ovom trenutku, za razliku od bankarskog sektora koji je jo$ uvijek prilicno ,,uspavan” po
pitanju kreditiranja preduzeca, a posebno onih iz kategorije MSP, Cini se da IRF predstavlja rijetku
adresu koja ima sluha za stanje u privredi i koja po tom osnovu kreira aranZmane koji su usmjereni
pruzanju podrske poslovanju preduzeéa. U prilog tome govori i razumijevanje IRF-a za potrebe
preduzetnica koje je rezultiralo prihvatanjem inicijative APZ, odnosno kreiranjem posebne kreditne
linije IRF-a za Zene u biznisu (od marta 2011.god).

4.5.2 Dostupni krediti

Zene su u logijem poloZaju od musaraca kada .~ N
je u pitanju kreditiranje buduci da, tradicionalno, ¢ ,Za pocetak biznisa Zenama su najbitnije )
vedina Zena u Crnoj Gori ne posjeduje sopstvenu 1 finansije. Medutim 90% njih nema potreban
. . .. , . kolateral tj. nekretninu na njihovo ime, a kad to
imovinu, te nije u mogucnosti da samostalno . . . ;

N o . ) ] - . nemate jasno je da ne moZete da podignete
obezbijedi kreditiranje. Podaci pokazuju da je na Zene

kredit. Meni licno trebaju upravo krediti bez
registrovano svega 6% nekretnina. Iz tog razloga, kolaterale, oni mali, brzi, od 3.000 do 5.000

vecina sagovornika u dubinskim intervjuima ponovo eura...”
se vraéda na argument da je podrSska porodice Andel

. . . Ve naeia
neOphOdna' te da. Je_ k.)ez ane’_ na ne.kl nacin, 5 godina u biznisu, djelatnost marketing
besmisleno pokretati biznis — ¢ak i kada bi sredstva | /
bila obezbijedena. % e

“Ako ta Zena Cak i ima svoju nekretninu Sto je rijetkost, to je neki stan ili ku¢a u kojoj Zivi sa djecom i
ona je u uZasnom problemu: da li ¢e ona sjutra ostati na ulici zato Sto moZda njoj taj biznis nece
krenuti kako treba? A vecina ni nema nista u svom vlasnistvu.”

Predstavnik poslovnih udruzenja

Zenama koje pokrecu sopstveni biznis na raspolaganju su bankarski krediti namijenjeni svim
preduzetnicima. Ove kredite nudi nekoliko banaka, ali su uslovi aposlutno identi¢ni za muskarce i

\_____________/
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Zene. Tako na primer banka koja je ucestvovala u ovom istrazivanju nudi kredite u iznosu od 3.000
do 30.000 eura, sa rokom otplate do 84 mjeseca i efektivnom kamatnom stopom od 13%. Kredit se
obezbjeduje putem hipoteke, zaloga, depozita ili Ziranata. | ostale banke nude sli¢ne uslove. lako ne
postoje posebne pogodnosti za Zene, preduzetnicima su na raspolaganju savjetnici u filijalama koji
im, kroz neku vrstu partnerskog odnosa, pruzaju adekvatne savjete vezane za kredit i poslovanje, te
ih ¢ak povezuju sa drugim klijentima. Neki drugi vidovi finansiranja, poput mikrofinansiranja iznad
limita, za sada nisu na raspolaganju. lako predstavnici banke kredit koji nude ocjenjuju kao povoljan,
ostali sagovornici u dubinskim intervjuima vjeruju da sa komercijalnim kreditima, usljed visoke
kamatne stope i nepostojanja grejs perioda, nije moguce voditi profitabilni biznis, posebno kada je
rije¢ o preduzecima u start up fazi.

Kako bi dodatno podstakla razvoj Zenskog preduzetnistva, drzava je pokrenula posebnu
kreditnu liniju za Zene koju dodjeljuje Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF). Podaci IRF-a
ukazuju da su od marta 2011. godine do juna 2013. godine kreditirana 24 takva projekta Ciji su
nosioci Zene i to sredstvima u iznosu od 771,239.50 €. U pitanju je 6 projekata iz proizvodne
djelatnosti (ukupna vrijednost 142.000€), 14 iz oblasti usluznih djelatnosti (562.239,50€) i 4 koja
spadaju u oblast poljoprivredne proizvodnje (67.000€). Kada se posmatra regionalna distribucija
navedenih projekata, tada je 14 projekata ili 56,90% odobrenih sredstava realizovano u centralnom
regionu Crne Gore, 9 projekata ili 32,72% sredstava plasirano je na sjeveru Crne Gore, a 1 projekat ili
10,37% sredstava na jugu Crne Gore.

Godisnji plan za 2013. godinu takode predvida dalji razvoj kreditnih linija IRF-a. Posebno
interesantna ciljna grupa prilikom koncipiranja konkretne finansijske podrske bice: mlada populacija,
Zene u biznisu i lica koja imaju inovativne ideje. Plan precizira da ¢e se prilikom dizajniranja
finansijskih mjera podrske voditi racuna o specificnom poloZaju i karakteristikama svake od ciljnih
grupa.

Posebne kreditne linije IRF-a se odnose na: (1) Projekat MIDAS koji se realizuje u saradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja; (2) Kreditna linija za finansiranje projekata u kojima

su nosioci Zene; (3) Kreditna linija za mlade u biznisu (od 21 do 35 godina).

Tabela 10: Uslovi finansiranja za posebne kreditne linije IRF-a u 2013 (lzvor: IRF)

Rok otplate Procenat

Kreditna linija  Iznos kredita IRF (ne ukljucuje preduzeca u vl.
grace period) Zena
do 8 godina

MIDAS do 70.000 €

do 2 godine 4,5% godisnje

Zene nosioci 10.000 € - do 2 godine do 6 godina 4,5% godisnje
200.000 €

Miadi 10.000 € - do 2 godine do 6 godina 4,5% godisnje

u biznisu 50.000 €

Prema podacima IRF-a, u prva Cetiri mjeseca 2013. godine kreditno je podrzan 51 projekat
MSP, preduzetnika i poljoprivrednika (Zena i muskaraca), samostalno i u saradnji sa poslovnim
bankama. Od toga, 35 projekata podrianoje putem direktnih kreditnih aranzmana, dok je
preostalih 16 odobreno putem kreditnih linija posredstvom poslovnih banaka. Ukupna sredstva IRF-a
opredijeljena po ovom osnovu iznose 8,78 mil €.

Protokol o saradnji koji su predstavnici UPCG i IRF potpisali krajem 2012.godine navodi,
izmedu ostalog, da ¢e IRF pri projektovanju kreditne podrSke sektoru MSP i preduzetnicima
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uvazavati njihove razlicite potrebe i zahtjeve, te da ée IRF, u saradnji sa UPCG, dizajnirati proizvode
namijenjene razli¢itim ciljnim grupama, poput Zena u biznisu.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore ve¢ 15 godina sprovodi program kreiditiranja
preduzetnika. Ovaj program je od 2008. znacajno inoviran i obuhvata ne samo finansijsku pomo¢,
vec i edukaciju koja joj prethodi, savjetodavne usluge i stalnu evaluaciju od strane regionalnih
komisija. Zene su prepoznate kao posebna grupa, te su za njih uslovi kreditiranja jo§ povoljniji,
odnosno kamatna stopa iznosi 3% (za ostale je 4%).

Uslovi pod kojima se odobravaju krediti :

® iznos odobrenog kredita po novozaposlenom radniku je do 5.000€,

=  maksimalniiznos kredita je 15.000€ - za 3 novootvorena radna mjesta,

= grace period je godinu dana,

= kredit se vraéa u polugodisnjim anuitetima,

= rok povracaja sredstava je tri godine za nezaposlena lica i dvije godine za mala preduzeca i
preduzetnike,

= kamatna stopa na godiSnjem nivou je 3% za projekte Ciji su nosioci nezaposlene Zene i
projekte koji se realizuju u manje razvijenijim opstinama (Cetinje, NikSi¢, Berane, Pljevlja,
Bijelo Polje, RoZaje, Savnik, PluZine, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica, Plav i Kolasin) i 4% za
projekte koji se realizuju u razvijenijim opStinama.

Specificnost ovog programa je ve¢ pomenuta edukacija prije procesa apliciranja, za koju
struénjaci ocjenjuju da je veoma korisna, budu¢i da omogudéava polaznicima dublju analizu biznis
ideje (kako ne bi ishitreno usli u preduzetnistvo). Takode, osobama koje apliciraju ZZZCG nudi uslugu
besplatne izrade biznis plana od strane strucnjaka koji rade u Zavodu, kao i savjetodavne usluge
regionalne komisije. InaCe, Regionalne komisije nakon odobravanja kredita imaju dvojnu ulogu:
kontrolnu (pracenje namjenskog troSenja sredstava) i savjetodavnu (podrska). U okviru programa
“Zaposljavanje lica sa invaliditetom”, ZZZCG obezbjeduje i kredite radi stimulisanja zaposljavanja i
preduzetnistva za lica sa invaliditetom, te sprovodi edukaciju za korisnike tih kredita.

U periodu od 2008. godine odobreno je 1488 kredita, od toga 598 za nezaposlene Zene, Sto
predstavlja 40% ukupnog broja odobrenih kredita. Ukupna vrijednost odobrenih sredstava iznosila je
9 203 000 eura,od cega je 3 400 000 eura vrijednost kredita odobrenih Zenama. Kada je u pitanju
djelatnost za koju su krediti odobreni, 56% kredita su poljoprivredni, a potom slijede trgovina,
ugostiteljstvo i turizam i zanatske i liéne usluge. Regionalna raspodjela ukazuje da je ucesce Zena
medu korisnicima kredita najveéa u Tivtu (50%), potom slijede Danilovgrad 45%, Ulcinj 45%,
Podgorica 40%, Bar 35%, Budva 30%, Herceg Novi 30%.

U dijelu kreditiranja, vazno je navesti i MIDAS projekat™ ¢ija je ukupna vrijednost 17,1
milion €, a sprovodi se u periodu 2009-2014. god. Prema podacima Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja saopstenim na konferenciji Asocijacije poslovnih Zena Crne Gore u maju 2012.
godine, kroz MIDAS su do tog datuma, u okviru Programa za bespovratnu pomoc - grantovi za
poljoprivredu (visina granta - 50% od prihvatljivih investicija), odobrena 303 projekta ukupne
vrijednosti preko 7,2 mil.€. Od 85 projekata u kojima su Zene bili aplikanti, odobreno je 30 projekata
ukupne vrijednosti preko 1,9 mil €. Inace, Ministarstvo poljoprivrede je 28. januara 2013. godine, u
okviru MIDAS-a, objavilo IV poziv za grantove za koji su obezbijedena sredstva u iznosu od 1,6 mil

> Vlada Crne Gore i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kao nosioci realizacije projekta, sklopili su
kreditni aranZman sa Svjetskom bankom pod nazivom '"Institucionalni razvoj i jacanje poljoprivrede Crne
Gore" (MIDAS projekat) koji za cilj ima da crnogorsku poljoprivredu i njene institucije pripremi za budude
¢lanstvo u EU.
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€. Kako je najavljeno, prihvacene investicije ¢e biti podriane sa 50% bespovratne podrike, a iznos
prihvatljive investicije krece se od 10.000 do 70.000 €. U ovom pozivu Zenama je dat prioritet
prilikom bodovanja - Zene farmerke ¢e imati pet bodova vise, a one mlade od 40 godina 10 bodova
prednosti u odnosu na ostale aplikante. Za potrebe IV poziva organizovana je info-kampanja.

Takode, Ministarstvo je u junu 2013. godine organizovalo i radionicu ,Zene poljoprivrednice®."’

| pored svega navedenog, treba navesti da kreditne linije ne rjeSavaju problem koji se odnosi
na osiguranje kredita, posebno ukoliko imamo u vidu da se kao potreban uslov za odobrenje
sredstava kredita, izmedu ostalog, zahtijeva vlasniStvo nad nekretninom ili opremom u vrijednosti
iznosa kredita. To znaci da Zene bez vlasniStva nad imovinom nemaju moguénost finansiranja svojih
start up biznisa (izuzev putem kreditnih linija ZZZCG). Zato je UNDP u Crnoj Gori pokrenuo ideju o
osnivanju garantnog fonda za Zene preduzetnice. Ocjenjuje se da bi neki oblik garantnog fonda
olaksao osiguranje kredita bio pozitivan signal da ¢e preduzetnice vratiti kredit, Sto bi za banke bio
pozitivan signal da podrze odredene projekte i odobre sredstva za kreditiranje.

'® Oglas za IV Poziv za grantove dostupan je na: http://www.midas.co.me/
7'U okviru projekta "Program za bolju zapogljivost Zena u ruralnim podru&jima Crne Gore 2013-2016".
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4.5.3 Preduzetnice kao korisnice kredita

Zene u Crnoj Gori, rjede od muskaraca, za pokretanje biznisa koriste kreditne aranzmane
komercijalnih banaka. Razlog tome je, najcesce, R e e e S il ~
. v . . . \
veoma mali procenat Zena koje posjeduju sopstvenu ¢ yielq sam da produsim neki overdraft kredit
imovinu (vlasnistvo nad nekretninom...) koja im, kao koji mi stoji, a sluzbenik mi kaZe “Pa to vi
takva, moze posluziti kao hipoteka, odnosno traZite produZetak a kredit ni jednom niste
B ) N _ o . . . -
garancija neohodna za odobrenje poéetnog kapitala. iskoristili?” Ma molim vas, Sta to njega briga!
p . .. . UPCG kvi ok Meni taj produZetak treba kao neki psiholoski
remva Istrazivanju u okviru VpI‘OJe. ta momenat jer necu da mi se desi situacija da mi
podrzanog od strane Un Women (2012), muskarcima stigne roba, a da nemam dovoljno novca da je
su dostupniji komercijalni krediti, dok Zene u velikoj

platim. Vjerujte da onog momenta kad budem
mjeri osnivaju preduzeéa koristeéi razne drzavno imala dugovanja ja necu ni da radim.”

podrzane programe namijenjene razvoju .
preduzetniStva. To upucuje na zakljucak da su ' 17 goding u biznisu, djelatnost trgovina J
klasi¢ni putevi do pocetnog kapitala Zenama jos L’

T

uvijek manje dostupni.

Ocjena Direkcije za razvoj MSP koja je nekada imala kreditnu liniju je da su Zene odgovornije prema
svojim obavezama u smislu redovne otplate kredita i namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava.
Krediti koje one uzimaju su uglavnom u rangu manjih, odnosno krec¢u se u iznosima izmedu 5 i 10
hiljada eura.

“Zena kad uzme kredit je odgovornija, posvecenija, namjenski koristi sredstva za to §to je traZila. Ali
opet se vracamo na pitanje podrske. Ako nema podrsku od ¢lanova svoje familije, ona se nece usuditi
da podigne kredit i pokrene svoj posao. Jos uvijek previse tradicionalna sredina ima veliki uticaj na to
da li ¢e se Zena baviti biznisom...”

Predstavnik drzavne uprave

Krediti koje obezbjeduje ZZZCG se uredno vraéaju u aproksimativno 50% slucajeva, dok jo$
15% to Cini uz dodatne intervencije Zavoda kao Sto su popusti i edukacije. Podaci o povracaju nisu
rodno analizirani, ali ocjena strucnjaka je da nema neke velike razlike izmedu Zena i muskaraca, vec
da urednost vraéanja prvenstveno zavisi od toga koliko je dati biznis izloZzen drugim faktorima rizika.

Sto se ti¢e ostalih finansijskih usluga za Zene preduzetnice, nisu predvidene posebne
finansijske olaksice poput poreskih olakSica, smanjenja nameta i sli¢cno. Predstavnici drzavne uprave
vjeruju da su porezi i nameti vec prilagodeni potrebama preduzetnika i da ne postoji prostor da se
oni dodatno smanje.

Pored kreditiranja, postoji i mali broj grantova u okviru medunarodnih projekata, ali je
informisanost o njima generalno slaba. Istovremeno, za pristup ovim fondovima potrebna je dodatna
edukacija kako bi se, za potrebe apliciranja, savladala i vjeStina pisanja projektnih predloga.

4.6 Procjena pristupa servisima za razvoj biznisa i informacijama

Kako se obezbjedenje finansija percipira kao najveci problem prilikom pokretanja biznisa,
pruzanje pomoci i podrske uglavnom je usmjereno u tom pravcu. S druge strane, u znacajan vid
podrske ubrajaju se i savjetodavni servisi i mentorstvo. Tu potrebu su prepoznale PKCG i CEED i
realizovale projekat “Mreza mentora za Zene preduzetnice”. Tokom ovog programa, 11 mentorki je
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prenosilo svoja znanja, pruzalo savjete i pratile rad polaznica - preduzetnica i Zena koje tek
namjeravaju da otpocnu biznis.

»Mnogima je pomoglo u smislu kontakata, novih znanja i napretka u njihovim biznisima. Neke su
rijesile problem koje su imale. Mentorke su im pomogle da unaprijede svoj biznis. Imali smo dobrih
iskustava da smo nasli mentorku koja proizvodi kolace i Zenu preduzetnicu koja se bavi tim, pa su
mogle da pomognu jedna drugoj - i kako pakovati proizvode i kako naci distributera i kako izaci na
trZiste.”
Predstavnik drzavne uprave
Savjeti nisu potrebni samo u start up fazi,ve¢ .~~~ "~~~ TTTTT A

i u kasnijem periodu poslovanja preduzeéa. Tako “Tu sam stvarno ila linjjom manjeg otpora. A
regionalna komisija u okviru kreditne linije ZZZCG AREEEDYEND) T CRialy L 2 oVl

. . L. ) . registraciju za 150 eura, ja sam se pojavila
prati rad preduzetnika korisnika kredita i na ST e S e e e e, e
raspolaganju im je za sve savjetodavne usluge. Ipak,

da je sve bilo gotovo za osam dana.
za ostale preduzetnice ne postoje servisi ovog tipa. Jednostavno nisam Zeljela svoju energiju da

trosim na to.”

Sagovornici u  dubinskim intervjuima ——
ocjenjuju da problem informisanja generalno postoji. 3 godine u biznisu, djelatnost proizvodnja
Na primjer, vjeruje se da preduzetnici (zene i \\ ’
muskarci) nisu u potpunosti upoznati sa svim T T 7T
nametima i taksama koji ih ¢ekaju kada otpocnu biznis. Nerijetko se desava da preduzetnici dobiju
rieSenje o taksi koju nisu ocekivali, niti su planirali troSak po tom osnovu. Svoju slabu informisanost
preduzetnici u Crnoj Gori naj¢esSée pokusSavaju da prevazidu angazovanjem profesionalnih agencija,
odnosno plaéajuci knjigovodstvene usluge. Takode, koriste i benefite koje imaju po osnovu ¢élanstva
u poslodavackim organizacijama koje im obezbjeduju razne vidove servisa i usluga (poslovne
informacije, pravni savjeti, edukacija putem seminara, radionica i sl.).
S druge strane, struénjaci koji su ucestvovali u dubinskim intervjuima ocjenjuju da bi, bez obzira na
nivo obrazovanja, svi preduzetnici mogli da razumiju propise i zakone ukoliko bi se tome posvetili. Na
taj nacin bi bolje razumijeli svoje poslovanje, mogli bolje da planiraju troskove, a istovremeno bi
ustedjeli novac koji daju agencijama.

1
I
|
|
|
I
I
I
|
|
|
I
I
I
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U cilju kvalitetnijeg i lakSeg pristupa informacijama, objavljen je niz publikacija na teme od
znacaja za preduzetnike (potencijalne i postojece), a odredeni sadrzaji prisutni su i u elektronskoj
formi.

Neke od brosura koje je UPCG do sada objavila su: Vodi€ za otpocinjanje biznisa, Inspekcijski
nadzor - prirucnik za poslodavce, Zakon o radu - prilog razumijevanju i primjeni, Vodi¢ kroz postupak
mirnog rjeSavanja radnih sporova, Menadiment ljudskih resursa, trilogija Zaposljavanje lica s
invaliditetom, Zaposljavanje i rad stranaca i sl. Navedene i ostale broSure UPCG, mjesecna izdanja
publikacije Poreska praksa - pitanja i odgovori (izdavac: Poreska uprava), zakonsku regulativu i
obavjestenja o novim propisima, UPCG objavljuje na svom web sajtu.

PKCG i MBA takode objavljuju zakonsku regulativu na svojim web stranicama. Pri tom, na
web sajtu PKCG, u okviru rubrike ,Kako registrovati preduzece”, opisan je cjelokupan postupak
registracije preduzeda, a dostupni su i prateci, neophodni obrasci (formular za registraciju, tipske
forme odluke o osnivanju, ugovora, statuta...).

Za potrebe privrednih subjekata, objavljeni su i lifleti iz projekta BESRE pod nazivom ,0d
ideje do realizacije - Vodic¢ za MSP“. Naslovi lifleta su: Mogudi oblici obavljanja privredne djelatnosti,
Procedura dobijanja gradevinske dozvole, Registracija imovine, Porezi, Poreski podsticaji u Crnoj
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Gori, Finansijska podrska malim i srednjim preduze¢ima u Crnoj Gori, Istrazivanje trziSta, Dostupne
informacije na trzistu, Kursevi za poslodavce.

U okviru mreze biznis centara funkcionise 11 regionalnih/lokalnih biznis centara koji imaju za
cilj da obezbijede razli¢ite vrste poslovnih informacija, savjetodavnih i poslovnih usluga, kao i obuka
prilagodenih potrebama i nivou razvoja malih i srednjih preduzeda.

4.7 Procjena udruZenja i mreza Zena preduzetnica

Poslovne Zene - preduzetnice i menadzerke, sve vise prepoznaju potrebu za medusobnim
umrezavanjem i tjeSnjom saradnjom. Za razliku od muskaraca za koje se vjeruje da znacajan broj
poslovnih kontakata i dogovora ostvaruju u medusobnim neformalnim druzenjima nakon radnog

vremena (sportske aktivnosti, vecere i sl.), Zene e -
N
. . . . ,
takvim aktivnostima nisu sklone. 1 “Mi sve radimo od jutra do sutra. Ima perioda \‘
: kad ima malo manje posla, tu malo zastanemo :
Cak se i slabo spontano umrezavanje dovodi | paskoknemo do kuce, skuvamo rucak ili nesto I
e ) e L ) ,
u vezu sa ulogom koju Zena ima kao majka i supruga, | d’“i" Odmd”f’o’f“’;t‘,’f"’ df""‘;d” ";"52"1? |
. . . . ovakve organizacije koje nas rad prate, koje |
|
odnos.no.sa obavezz.ﬂma u pvrlvaTtnOJ sf.erl.. Usljed tovga, [ T =M W S !
postojanje formalnih udruzenja, na izvjestan nacin, | organizujuida to negdje prezentuju. Mizaista |
predstavlja model za podsticanje saradnje i jacanje | nemamo previde vremena za sastancenje. ,
veza medu Zenama. | :
: Marija !
L . \ 13 godina u biznisu, djelatnost usluge /'
To potvrduje i jedan od zakljuCaka prve _ 4

I

Regionalne konferencije poslovnih Zena koja je, pod

nazivom “Poslovne Zene i EU integracije”, odrzana 2010. godine u organizaciji Asocijacije poslovnih
Zena Crne Gore, a u saradnji sa GlZ-om, UPCG, UNDP, Direkcijom za razvoj MSP i Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava: ,Zenske poslovne asocijacije i njihova medusobna saradnja doprinose
jacanju Zenske ekonomske mreZe i predstavljaju vaZan faktor za stvaranje korisne poslovne klime,
brZi privredni razvoj i postizanje rodne ravnopravnosti. Sa druge strane, zajednicki projekti poslovnih
udruZenja Zena, ekonomska snaga i brojnost njihovih &lanica, znacajna su podrska i Crnoj Gori i
dravama regiona u ukupnom procesu integracija i pristupanja Evropskoj Uniji.“*®

Jedno od najaktivnijih udruzenja je Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore "Poslovna Zena”
(APZ) &ije €lanice su preduzetnice i Zene menadZerke. APZ je formirana 2009. godine, na inicijativu
UPCG, a u okviru UPCG projekta finansijski podrZzanog od strane Njemacke organizacija za tehnicku
saradnju — GTZ (sada$nji GIZ) koja je znacajno pomogla dosada$nji rad APZ. Osnivaci APZ su vlasnice
crnogorskih preduzeca, direktorke i menadzerke (njih 12) i UPCG. Cilj asocijacije je da udruZenim
snagama pomogne jacanju Zenskog biznisa, povezivanju poslovnih Zena na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom planu, razmjeni ideja, znanja i iskustva, kao i realizaciji zajednickih projekata. U
okviru svog djelovanja, APZ je ucestovala i bila organizator vise domacih i medunarodnih
konferencija i okruglih stolova na temu Zenskog preduzetniStva i ekonomskog osnazivanja Zena, a
2010. godine objavila je dvojezicnu publikaciju “Principi osnaZivanja zena”, izdatu uz podrsku UNDP.
Nakon promocije osnivanja Poslovne ambasade, APZ je imenovala i Eetiri ambasadorke. Kao jedan
od svojih najvecih doprinosa, izdvajaju to Sto je upravo ova asocijacija inicirala pokretanje posebne
kreditne linije IRF-a za Zene preduzetnice.

18 . v . . > .

Preporuke i zakljucci konferencije APZ dostupni na:
http://www.poslovnazena.me/index.php/me/arhiva/35-zakljuci-regionalne-konferencije-gposlovne-ene-i-eu-
integracijeq
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UdruZenje namijenjeno iskljucivo preduzetnicama osnovano je 2009. godine, na inicijativu
Zanatsko-preduzetnicke komore, kao nevladino udruZenje pod nazivom UdruZenje preduzetnica
Crne Gore. Za sada je broj aktivnih clanica relativno mali - 60 je aktivno, ali je rukovodstvo u
kontaktu sa joS 70 i ostvaruje neki vid saradnje. lako je rad ovog udruZenja limitiran skromnim
izvorom finansiranja (iskljucivo od clanarine), aktivnosti su usmjerene na organizovanje edukacije, ali
i na medusobnu saradnju ¢lanica, razmjenu znanja i iskustva.

U okviru PKCG funkcionise Odbor za Zensko preduzetniStvo. Odbor se sastoji od 20-25 Zena
preduzetnica koje imaju svoj sopstveni biznis, a njegova aktivnost prvenstveno obuhvata zajednicki
rad i diskusije na teme koje su od interesa za Zene preduzetnice, analizu njihovog poslovanja,
identifikovanje barijera i na¢ina da se one otklone, kao i umrezavanja. PKCG poseduje i svoj ¢asopis
Glasnik u kojem je, izmedu ostalog, promovisala preduzetnice mentorke koje su ucestvovale u
projektu “Mreza mentorki za Zene preduzetnice”.

Prema procjeni MBA, izmedu 15 i 20% preduzeéa koja Cine ¢lanstvo ovog udruzenja su u
vlasnistvu ili pod rukovodstvom Zena.

Sva navedena udruZenja pokazuju izrazitu zainteresovanost i zalaiu se za regionalno
povezivanje (na prostoru Balkana). Tako je PKCG dio Balkanske asocijacije komora u okviru koje je
osnovan Savjet za Zensko preduzetnisvo (2012), a dio je i Foruma jadransko-jonske regije. S druge
strane, UdruZenje preduzetnica Crne Gore jedno je od osnivaca Balkanskog saveza Zena u zanatu
koje, pored Crne Gore, ukljucuje i clanice iz Bugarske, Albanije, Moldavije, Srbije, Bosne i
Hercegovine, Makedonije i Rumunije. Podaci APZ pokazuju da je 2010. god. ovo udruZenje postalo
¢lan Asocijacije udruzenja poslovnih Zena Mediterana (AFAEMME) koja okuplja 41 udruzenje iz 22
zemlje Mediterana, dok znaéajnu saradnju APZ ostvaruje i sa udruZenjima iz zemalja regiona.

Na zna¢aj umreZavanja 7ena preduzetnica upucuje i publikacija CRNVO-a™ u kojoj se, u
okviru liste mogudih aktivnosti za primjenu Principa osnazivanja Zena UN-a, izmedu ostalog navodi:
“Zalagati se za unaprjedivanje medusobne saradnje Zena preduzetnica, podsticati njihovo
udruZivanje (kroz Zenske poslovne asocijacije) i povezivanje sa preduzecima u vlasnistvu muskaraca,
lokalnim samoupravama, udruZenjima poslodavaca, neviadinim sektorom i medunarodnim
institucijama/organizacijama. Na taj nacin pruZa se podrska stvaranju Zenskih preduzetnic¢kih mreza,
podstiCe razmjena znanja i iskustva, te dodatno promovise potencijal preduzetnica i njihovih
privatnih inicijativa.”

19 publikacija CRNVO-a “Vodig kroz druétvenu odgovornost preduzeéa prema zaposlenim fenama, ¥enama na
trziStu i Zenama u zajednici” objavljena je 2012. godine, uz podrsku Un Women
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4.8 Procjena pristupa poslovnim prostorijama

S aspekta Zena preduzetnica, pitanje poslovnog prostora se, prije svega, veZe za pitanje
izvora finansiranja. Ukoliko preduzetnica ima dovoljno e e e
osnovnog kapitala, obezbjedenje prostora tada ne
predstavlja problem - narodito u Podgorici u kojoj
objekata za tu namjenu ima dovoljno. U suprotnom,
ona unajmljuje prostorije koje se, vrlo Cesto, nalaze
na manje atraktivnim, udaljenim lokacijama, a novac
potreban za zakup ili za avans kod zakupa
obezbjeduje putem pozajmica (porodica, rodbina) ili

“Sa ovakvim asortimanom proizvoda, da sam
negdje u centru ili na nekoj boljoj lokaciji, bila bi
to sasvim druga prica i uopste mi ne bi trebao
Investicioni fond. Ali, ja sam uvijek negdje sa
strane, na periferiji, zavucena, i to zato sto je
poslovni prostor tamo 300 eura, a u centru je
1.000 eura.,,

_____________-
e

kroz kreditiranje (mikro krediti). Ukoliko takva Marija
moguénost ne postoji ili je nedovoljna, nastaje ' 13 godinaubiznisu, djelatnost usluge y
problem. N S e D oo - -7

Stoga je jedno od dobrih rjesenja biznis inkubator (BI). Biznis inkubatori su posebni objekti sa
namjenom da se novim preduze¢ima u razvoju, obezbijedi poslovni prostor, infrastruktura,
sveobuhvatan opseg usluga i pogodnosti, tako da mogu da unaprijede sposobnost poslovanja tokom
ranog perioda razvoja (definicija OECD). U Crnoj Gori su aktivha dva inkubator centra (BI
ylnventivnost” Podgorica, Bl BSC Bar) i u njima preduzeca u prosjeku borave 2,5 do 3 godine, pri
¢emu prolaze kroz sljedeée faze:

1. period prije-inkubacije za registrovanje i osnivanje preduzeéa
period inkubacije za rast i razvoj unutar inkubatora
3. period post-inkubacije za pracenje i podrsku preduzecima koja su napustila inkubator.

N

Ipak, nijedan od dva postoje¢a Bl u Crnoj - Y 5 . \
Gori nije ekskluzivno Zenski, iako se to percivpira kao | ni’;g;,gfmufzzzgzszoﬂ?ﬁ'zzf:::;no:;adje
dobra ideja za preduzetnice, posebno u slucajevima | i podrika strasno vazna, éak i odlucujuca. Ja
nedostajucih finansijskih sredstava ili neadekvatne | mislim da je osnivanje biznis inkubatora za
podrSke porodice. Sagovornici u  dubinskim : S D (P PR VeI KT T
intervjuima navode da bi za tu svrhu mogli biti : Samo treba poceti s tim i treba raditi na tome.,
iskoriséeni i napusteni poslovni prostori. ' Azra
| 3 godine u biznisu, djelatnost finansije
,Mi imamo puno napustenih fabrika, hala, koje bi N 2
mogle jako dobro da se preurede i postanu biznis 77
inkubatori. Mislim da bi to bio bas dobar pomak, jer samim tim kad Zena zna koliko ¢e da je kosta
zakup, koliko ¢e da je kostaju prvi troskovi, a nema ohrabrenje od porodice, onda je to barijera. A

ovako kad zna da su joj troskovi za prvu godinu gratis, rekla bi, hajde da probam, pa vidjecemo...”

Predstavnik drZavne uprave

Istrazivanja u svijetu pokazuju da u prvoj godini poslovanja oko 75% novoosnovanih
kompanija bankrotira jer se suofavaju sa mnogim potesSko¢ama, kao Sto su nedostatak pocetnog
kapitala, manjak iskustva u oblasti upravljanja poslovanjem, kao i inicijalni ulazak na trziste. Stoga se
biznis inkubatori i osnivaju s ciliem da pruze podrsku ubrzanom razvoju MSP, pri ¢emu su upravo
prostor za rad i usluge koje Bl pruzaju glavni instrumenti osposobljavanja preduzeéa za stabilno
poslovanje nakon isteka inkubacionog perioda.

Znacajan potencijal po pitanju obezbjedenja poslovnog prostora, a Sto je praksa u svijetu,
mogu predstavljati stari industrijski objekti koji trenutno nijesu u upotrebi (brownfields), kao i

(o)
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objekti koji su npr. u vlasniStvu tzv. “propalih” preduzeca koja nisu uspjesno privatizovana. U oba
slu€aja, uz intervenciju i djelovanje lokalne samouprave, ovi se objekti mogu ponovo staviti u
ekonomsku funkciju i biti u sluzbi buduée podrske razvoja Zenskog biznisa.

lako su u toku 2012. god postojeci Bl sproveli niz znacajnih aktivnosti, podaci iz Izvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za 2012. godinu Strategije MSP 2011-2015 pokazuju da je podrska
pocetnicima u biznisu realizovana u obimu manjem od planiranog. Ovo posebno kada je rije€ o
operativnim ciljevima Strategije MSP 2011-2015, odnosno o ulaganjima u jacanje institucionalne
infrastrukture i nefinasijskoj podrsci za zapocinjanje biznisa.

lako je za formiranje Bl u Beranama jo$ 2009. godine od strane Vlade Crne Gore i OpStine
Berane donijeta odluka i uraden biznis plan, ovaj Bl jos uvijek nije osnovan (finansijska sredstva
nijesu obezbijedena u skladu sa biznis planom).

4.9 Procjena pristupa trZistima

Vedéina sagovornika u dubinskim intervjuima ocjenjuje da preduzetnici u Crnoj Gori,
generalno, slabo koriste dostupne informacije o stanju na trziStu. Puno njih ide “na osjecaj”.

,Nisam siguran koliko potencijalni preduzetnici koriste analize trZista koje postoje u Crnoj Gori, koje
su svima dostupne na internetu. Jednostavno postoji neki osjecaj koji u nekim slucajevima moZe da
bude dobar, ali oni u dosta slucajeva idu na osjecaj, a to je u razvijanju novog biznisa prilicno
problematicno.”

Predstavnik poslovnih udruzenja

Ovakvu situaciju sagovornici objasSnjavaju time da vecina preduzetnika nije adekvatno
edukovana po pitanju analiziranja trziSta, te da mnogi posluju “po inerciji”, odnosno pri ulasku u
biznis biraju provjerene poslove.

,Kad je nesto uspjesno onda svi krenu tim putem, vide brat od tetke se obogatio na tome i tome, i
onda on ne razmislja da ¢e on biti 150-ti koji je vidio od brata od tetke da to radi. | krene tim putem i
ne razmislja: hajde da napravim korak dalje, da ja unaprijedim tu ponudu koju ima brat od tetke, pa
da se ja jos vise obogatim ili da prezivim. Ili ‘ajde da smislim nesto novo Sto kod nas ne postoji. E to
ljudima fali, tog nekog obrazovanja, te neke emancipacije, svi bi da rade jedno isto, to se najbolje vidi
po tome kako djeca upisuju fakultete. Svi upisuju pravo i ekonomiju zato Sto je neko ko je premijer
zavrsio ekonomiju, tako sto je neko ko je predsjednik zavrsio pravo.”

Predstavnik kompanija, medija, obrazovnih institucija i medunarodnih organizacija

Za Zene se ocjenjuje da u vedini slucajeva kreiraju skromne biznis planove, “igraju” na
sigurno i drze se poslova za koje posjeduju prethodno iskustvo. Kao razlog tome identifikuje se strah
od eventualnog neuspjeha, ali i nedostatak sredstava bududi da je za inovativne planove potrebno
viSe ulaganja.

“Statistika pokazuje da se Zene bave klasicnim zanimanjima, kozmeticki, frizerski saloni,
racunovodstvene usluge. Mali je procenat Zena koje pocnju da se bave necim Sto je novo, Sto je
kreativna ideja. Vjerovatno zbog nedostatka finansijskih sredstava jer za neke novije ideje treba vise
finansijskih sredstava nego da po¢nu mali biznis.”

Predstavnik drzavne uprave

(70)
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Savjeti prilikom analize trziSta i donosSenja - N
odluke o biznisu koji ¢e se pokrenuti mogu se e R s T SR O S ‘
. . . L. ! kojoj sada poslujem, ekonomska istrazZivanja i
izmedu  ostalog, "dOI:‘)'t" u ZZZCG. QV' Savje‘tvl su slicno... Tu sam nasla nisu, jedan prostor koji
prvenstveno namijenjeni osobama koje konkurisu za nije popunjen, a tice se konsaltinga... Meni cilj
kreditnu liniju Zavoda i podrazumijevaju savjete, ali i

nije da radim sve, vec da profiliSem svoju firmu
konkretnu, besplatnu pomo¢ strugnjaka pri izradi | U perspektivi. Nasla sam svoju trzisnu nisu i ja
biznis plana.

Zelim da u njoj budem prva.”

Suzana

»Nekad vam se Cini da je neka ideja odlicna, a kad 3 godine u biznisu, djelatnost konsalting
dobijete informacije, kad vam neko skrene paZnju, N e e -7
moZe da dode do toga da ta ideja i nije toliko dobra koliko moZe biti neka druga. Tako da mislim da
Zavod, ljudi koji tamo rade, koji daju te savjete, imaju iskustva, imaju znanja. Samo je pitanje da li ¢e
ta osoba s druge strane prihvatiti neke negativne komentare za svoju ideju. Nisu svi uvijek spremni da
prihvate neciju kritiku, tako da se i tu javlja problem.”

1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
\

Predstavnik drZavne uprave

Ly v v . . . “Iz biznisa se vrlo lako ulazi u politiku. To su vam
Kada je rije¢ o uces¢u u javnim nabavkama i T o uaz ap
kao olimpijski krugovi, sve je nekako povezano. A

I

|
posebno izvozu, veéina sagovornika smatra da su | mene to stvarno ne interesuje i ja nikako necu
enska preduzeca uglavnom suvise mali biznisi za tako | ‘politiku u mom butiku".”
nesto. Samim tim, oni te$ko mogu predstavljati |
adekvatnu konkurenciju velikim privrednim drustvima |
ili drugim ,,uigranim” ponudacima. '

Ana
11 godina u biznisu, djelatnost trgovina

e

Ocjenjuje se da su proizvodni kapaciteti preduzeéa u vlasnistvu Zena za sada mali da bi
pokrili domace trziste, te da treba raditi na unaprjedenju biznisa kako bi se potencijalno mogle
iskoristiti prednosti toga Sto je Crna Gora ¢lanica CEFTA-e. U meduvremenu, od znacaja moze biti i
praéenje, a posebno ucéesée preduzeéa na sajamskim manifestacijama i poslovnim forumima koji se
odrzavaju u Crnoj Gori i zemljama regiona.

4.10 Procjena stanja istrazivanja o Zenskom preduzetnistvu

Podaci o Zenama preduzetnicama, kao i svim relevatnim razlikama izmedu Zena i muskaraca
u Crnoj Gori poticu prvenstvno iz zvani¢nog izvora - Zavoda za statistiku Crne Gore (Monstat).
Godisnji izvjestaj ,Zene i mugkarci u Crnoj Gori“ (posljednje izdanje 2012.) poredi ove dvije grupe
stanovniStva po razli¢itim oblastima: vitalna statistika, zdravlje, obrazovanje, socijalna zastita,
pravosude, politika i odlucivanje, nasilje u porodici. T TTTTTTTTTTTTTTTTo oo =
Od posebnog znacaja su podaci o zaposlenosti i
zaradama koji su ukratko prikazani u uvodnom dijelu
ovog izvjestaja.

I' “Smatram da bi trebalo da bude kljucna uloga
\ drZave i drZavnih institucija da kreira okvir,

: odnosno ambijent u kojem ¢emo svi mi

1 konkurentno da poslujemo.”
|

|

|

|

\

Takode, Monstat objavljuje  zvani¢ne
podatke o udjelu Zena vlasnica medu poslovnim
subjektima, kao i njihovu distribuciju po sektorima, N el -
opstinama i u zavisnosti od veli¢ne preduzeéa.”® Ovi podaci su takode prikazani u uvodnom dijelu
studije. Ipak, jedan dio sagovornika navodi da se ne moZemo u potpunosti osloniti na ove podatke,

buducdi da nisu u potpunosti usaglaseni sa podacima iz Poreske uprave.

Suzana
3 godine u biznisu, djelatnost konsalting

e

20 Publikacija ,Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011. godini, po polu”, 2012,
Monstat

T,

(1)
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»U nasem istraZivanju na reprezentativnom uzorku dobili smo podatak da je u 25% preduzeca jedan
vlasnik Zena. Nemamo informaciju da li je rije¢ o vecinskom vlasnistvu ili manjinskom, ali su
ukljucene u vlasnistvo. Tako da nismo sigurni da li su ti podaci Monstata tacni. Kada smo pokusali da
napravimo bazu, izvadili smo iz Centralnog registra privrednih subjekata sva preduzeca koja su
registrovana na imena Zena. Kad smo Cistili bazu, od 135 u RoZajama postoji manje od 30 i u
vlasnistvu su Zena. Dakle ti podaci privrednih subjekata nijesu toliko relevantni.”

Predstavnik drzavne uprave

Ono Sto zvani¢nim podacima nedostaje je analiza poslovanja preduzeéa u vlasnistvu Zena.
Monstat na godiSnjem nivou sprovodi istraZivanje strukturalne biznis statistike u okviru kojeg ispituje
160 varijabli na uzorku od 1016 mikro i MSP. Ovo istraZivanje pruza podatke o zaposlenosti,
troskovima, prometu, sredstvima, investicijama, kapitalu i obavezama. Ipak, kako u upitniku ne
postoji varijabla pol nosioca vlasnistva, analiza po polu nije moguca.

Pored podataka o poslovanju preduzeca, nedostaju i podaci o samim vlasnicima tih
preduzeca. Postojece publikacije ne pruzaju sliku o demografiji Zena preduzetnica, odnosno njihovoj
razlici u odnosu na muske nosioce vlasnistva, kada je u pitanju stepen obrazovanja, struka, bracni
status i sl.

Kako bi se unaprijedio polozaj Zzena preduzetnica i klima u kojoj one posluju, potrebno je
istrazivati i njihova iskustva u poslu, stavove, motive kao i prepreke na koje nailaze tokom bavljenja
biznisom ili koje ih demotivisu da uopSte udu u biznis. Ovaj tip istraZivanja sprovodi uglavnom
nevladin sektor. Poslednjih godina, u Crnoj Gori su sprovedena sljededa istrazivanja o Zenskom
biznisu:

= U okviru projekta “Ekonomsko i socijalno osnazivanje zena u Crnoj Gori” koji je finansiran od
strane UN Women, Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava je 2011. godine realizovalo “IstraZzivanje o potrebama Zena u ruralnim
oblastima 2011”, sprovedeno od strane Instituta za strateSke studije i prognoze. U publikaciji
koja je tim povodom objavljena upucuje se, izmedu ostalog, na potrebu promovisanja i
podsticanja razvoja preduzetnistva Zena na selu.

* UPCG je realizovala istraZivanje ,Zenski biznis - potencijal Crne Gore”“ u okviru istoimenog
projekta podrZzanog od strane UN Women (objavljeno 2012). IstraZivanje je sprovela agencija
»,DeFacto Consultancy”, a cilj UPCG je bio da Zensko preduzetnistvo sagleda u komparativnoj
perspektivi u odnosu na preduzetnistvo muskaraca, te da uocavanjem rodnih nejednakosti
pruzi konkretne preporuke kojima bi se uticalo na eliminaciju barijera, promociju i
stimulaciju povecéanja broja Zena koje se bave biznisom. Ulesnici ove studije bile su Zene i
muskarci preduzetnici. Takode, UPCG je krajem 2012. godine, za potrebe Globalne studije o
Zenama u biznisu i menadzmentu koju ILO priprema, sprovela istrazivanje u crnogorskim
preduzecima (po ILO upitniku). lako ¢e ILO ovu Globalnu studiju objaviti do kraja 2013.god, a
time i nalaze po svim zemljama, treba reéi da su rezultati istrazivanja UPCG dovoljno
indikativni kada je u pitanju definisanje stanja, problema i potreba, a time i davanja
preporuka za dalji razvoj Zena u biznisu i menadZmentu u Crnoj Gori.

= Za potrebe Programa Rodne ravnopravnosti IPA 2010, koji u partnerstvu sprovode Delegacija
Evropske unije u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i UNDP u Crnoj
Gori, realizovano je istraZivanje “Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori” koje je sproveo Ipsos
Strategic Marketing (objavljeno 2012). Takode, uradeno je i istrazivanje “Podrska razvoju
Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori - Regulacioni okvir za osnivanje Obrtnog fonda za Zene”
(2011), a studiju je za potrebe Programa uradila Mila loncheva, konsultantkinja UNDP.

()
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= U okviru projekta “lzazovi s kojima se suocavaju Zene preduzetnice u Crnoj Gori”
realizovanog za potrebe Americke Ambasade u Crnoj Gori, CEED je objavio (2013) istoimenu
publikaciju u kojoj su promovisane uspjesne Zene preduzetnice, kao i prezentovani rezultati
istrazivanja o Zenama koje posluju u sivoj ekonomiji.
e BN
“Meni se desilo da mi je jedna prijateljica iz
Slovenije traZila bazu podataka o Zenama

preduzetnicama u Crnoj Gori. Vjerujte mi da to

Sagovornici u  dubinskim intervjuima,
1
|
|
: nisam nigdje mogla pronaci, to jednostavno
|
1
|
|
|
|
|
|
\

predstavnici organizacija koje umreZavaju
preduzetnice ili rade sa njima, pomenuli su da jednu
od najvec¢ih prepreka za njihov rad predstavlja
nepostojanje baze podataka o Zenama
preduzetnicama. Bez ove baze teSko je pokrenuti
odredenu inicijativu, ali i mjeriti kasnije efekte
afirmativnih akcija.

nigdje ne postoji, nego sam joj poslala ono sto
sam imala i to o Zenama koje ja licnho
poznajem.,,

Ivana
3 godine u biznisu, djelatnost trgovina

,Tesko vam je da radite nesto, da unaprjedujete, kad
ne znate Sta je polazna osnova.”

Predstavnik drZavne uprave

O,
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Koriséeni izvori

= Ustav Crne Gore, “Sl.list Crne Gore”, br.1/2007

= Zakon o rodnoj ravnopravnosti, “Sl.list Crne Gore”, br.46/07

= Zakon o zabrani diskriminacije, “Sl.list Crne Gore”, br.46/2010

= Zakon o izboru odbornika i poslanika, ,Sl.list R.Crne Gore”, br.4/1998 i ,,Sl.list Crne Gore”, br.
46/2011

= Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta, “Sl.list Crne Gore”, br. 40/10

=  Strategija privlacenja stranih direktnih investicija 2013-2015 (2013)

=  Strategija zaposljavanja 2012-2015 (2012)

=  Strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015 (2011)

= Strategija za podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 (2011)

=  Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko uc¢enje 2008-2013 (2008)

= Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti (2007)

=  Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017 (2013)

=  Preporuke CEDAW Komiteta za Crnu Goru, Ujedinjene nacije (2011)

= Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2010-2013 (2010)

=  Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2008-2012 (2008)

= “Small Business Act for Europe”, Evropska komisija (2008)

= Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka 2013 “Ljudi su najvece bogatstvo jedne zemlje
- koliko je bogata Crna Gora”, UNDP u Crnoj Gori (2013)

=  “SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2012”, OECD, European Commission,
European Training Foundation, European Bank for Reconstruction and Development (2012)

= |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2012. godinu Strategije za razvoj MSP 2011-2015,
Direkcija za razvoj MSP (2012)

= |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2012. godinu Strategije za podsticanje konkurentnosti
na mikro nivou 2011-2015, Direkcija za razvoj MSP (2012)

= |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2012. godinu Strategije za preduzetnicko ucenje
2008-2013, Direkcija za razvoj MSP (2012)

= “|zvjestaj o poslovnom ambijentu za 2012. godinu”, AmCham Montenegro (2012)

= “Bijela knjiga 2011: Investiciona klima — Sanse i izazovi”, Savjet stranih investitora u Crnoj
Gori (2011)

=  “Doing Business 2013”, Svjetska banka (2013)

= ,_Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori u 2011. godini, po polu”, Monstat
(2012)

= Zene i muskarci u Crnoj Gori“, Monstat (2012)

=  Anketa o radnoj snazi“, Monstat (2012)

=  Analiza siromastva u Crnoj Gori u 2011“, Monstat (2012)

= | Statisticki godisnjak Crne Gore”, Monstat (2012)

* |straZivanje "Zene u politici”, Delegacija EU u CG, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
UNDP u Crnoj Gori (2012)

» |straZivanje ,Zenski biznis - potencijal Crne Gore*, UPCG (2012)

» |straZivanje “Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori”, Delegacija EU u CG, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i UNDP u Crnoj Gori (2012)

= |straZivanje ,Business climate for small and medium-sized enterprises in Montenegro”,
National Agency for SMEs Development and GIZ (2012)

= |straZivanje ,Gender pay gap in the Western Balkan countries: Evidence from Serbia,
Montenegro and Macedonia”, Fondacija za razvoj ekonomske nauke i Americki univerzitet u
Skoplju (2012)

(7))
N



UPCG - Procjena okruZenja za Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori

Istrazivanje “Podrska razvoju Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori - Regulacioni okvir za
osnivanje Obrtnog fonda za Zene”, Delegacija EU u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava Crne Gore i UNDP u Crnoj Gori (2011)

“Istrazivanje o potrebama Zena u ruralnim oblastima 2011”, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava - Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti (2011)

Istrazivanje “Rodna ravnopravnost, licna primanja i prihodi i javne politike”, Evropski pokret
u Crnoj Gori (2011)

Istrazivanje “Life in transition 11”, EBRD (2011)

»Mala i srednja preduzeda pristup finansijama, 2011“, Evropska komisija (2011)

Istrazivanje "Global Entrepreneurship Monitor" (2010)

Publikacija “Izazovi s kojima se suocavaju Zene preduzetnice u Crnoj Gori”, CEED (2013)
Publikacija “Vodi¢ kroz drustvenu odgovornost preduzeéa prema zaposlenim Zenama,
Zenama na trzistu i Zenama u zajednici”, CRNVO (2012)
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