Clanu _Akt br. 1814/14

Predmet: Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini

U SI. List CG br.27/14 objavljen je Zakon o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini.
Odnosni Zakon stupio je na snagu 08.07.2014.godine, a primjenjuje se od 01.09.2014.godine.
Sadrzaj odnosnog Zakona, cijenimo, ne bi trebalo da promakne VaS$oj paZnji.

Smatrali smo oportunim u predmetnoj stvari saopstiti kako slijedi:

L.
a)

Osnovne odredbe
Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini

Pravna i fizicka lica koja su obavljanjem djelatnosti, odnosno vrSenjem aktivnosti
prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnosnost od Stete u Zivotnoj sredinu, odgovorna su
za Stetu 1 duzna su da sprovedu mjere za sprecavanje i remedijaciju Stete u skladu sa ovim
Zakonom.

b)

c)

Principi naknade Stete
princip zagadivac placa
princip obaveznog osiguranja
Steta u Zivotnoj sredini

Steta u Zivotnoj sredini je Steta pri¢injena:

zaSti¢enim vrstama biljaka, Zivotinja i gljiva u prirodnim staniStima
vodama
zemljiStu.

Izuzetno, Stetom se ne smatra Steta pricinjena:

d)

zaSti¢enim vrstama i prirodnim staniStima, koja je nastala obavljanjem djelatnosti,
odnodno aktivnosti operatera na osnovu dozvole, odnosno odobrenja nadleZnog
organa uprave

vodama, koja je nastala nakon sprovodenja mjera za ublaZavanje posljedica na
vodnim tjelima pod uticajem odrZivih aktivnosti koje predstavljaju javni interes.
Primjena Zakona

Zakon se primjenjuje na:

€)

Stetu i neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini koja je nastala obavljanjem
djelatnosti, odnosno aktivnosti koje prestavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu
sredinu

Stetu 1 neposrednu opasnost od Stete na zaStiCenim vrstama i prirodnim staniStima
prouzrokovanim obavljanjem drugih djelatnosti, odnosno aktivnosti koje nijesu
djelatnosti aktivnosti koje prestavljaju rizik za zdravlje i/ili Zivotnu sredinu, a nastale
su krSenjem zakona, profesionalnih standarda ili grubom nepaZznjom operatera

Stetu i neposrednu opasnost od Stete prouzrokovanu zagadenjem difuznog karaktera,
ako je moguce utvrditi operatera koji je svojom aktivno$¢u prouzrokovao Stetu ili
neposrednu opasnost.

Izuzeci od primjene

Zakon se ne primjenjuje na:

Stetu i neposrednu opasnost od Stete nanijetu Zivotnoj sredini nastalu oruZanim
sukobom, ratom ili pobunom, prirodnim katastrofama i aktivnostima namjenjenim
zastiti od prirodnih katastrofa, odbrani zemlje ili medunarodne bezbjednosti
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini koja je uredena posebnim propisima i nizom
medunarodnih ugovora (konvencija, protokola i sl.)

Stete u Zivotnoj sredini koja je nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona



Stetu u Zivonoj sredini koja je nastala neposredno nakon stupanja na snagu ovog
Zakona, ako je dogadaj po €ijim je uticajem nastala, zavrSen prije stupanja na snagu
ovog Zakona

Stetu u Zivotnoj sredini koja je nastala uslijed dogadaja koji je nastao prije viSe od 30
godina

......

Odnosne djelatnosti i aktivnosti su:

g)

upravljanje postrojenjima za koje se Zakonom izdaje integrisana dozvola

upravljanje otpadom, ukljucujuéi i rudarski otpad

upotreba kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe iz postrojenja za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda

ispustanje zagadujucih supstanci u povrsinske i podzemne vode i upravljenje vodnim
objektima za koris¢enje voda (vodozahvati, rezervoari i dr.)

proizvodnja, upotreba, skladiStenje, unutrasnji prevoz, prerada i ispuStanje u Zivotnu
sredinu opasnih supstanci i smjesa

upravljanje postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola

prevoz opasnih materijala u drumskom, Zeljeznickom, pomorskom i vazdu$Snom
saobracaju, te na untras$njim plovnim putevima

kontrolisana upotreba, uklju¢iv i prevoz genetickih modifikovanih organizama i
proizvoda

svako namjerno uvodenje u zivotnu sredinu, prevoz i stavljanje u promet geneticki
modifikovanih organizama

prekograni¢no kretanje otpada

upravljanja postrojenjima ze geolosko skladistenje ugljen-oksida

istrazivanje 1 proizvodnja ugljo-vodonika na more, uklju€iv postrojenja i
infrastrukturu

Pojmovnik

Zakon blize odreduje sadrzaj 22 izraza, od kojih markiramo jedino:

a)

b)

Steta (svaka negativna promjena na prirodnom dobru ili oSte¢enje prirodnog resursa
nastala obavljanjem djelatnosti koje predstavljaju rizik, te drugih aktivnosti koja se
moZe procijeniti)

neposredna opasnost (vjerovatno¢a da e nastati Steta u Zivotnoj sredini u bliskoj
buduénosti)

mjere remedijacije (radnje i mjere za oporavak, rehabilitaciju ili nadomeStanje
oStecenih prirodnih resursa...)

zainteresovana javnost (javnost koja je pogodena Stetom ili je vrlo vjerovatno da ce
biti pogodena Stetom, ukljuciv i NVO koje se bave zastitom Zivotne sredine)

operater (pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost ili aktivnosti... ukljuciv i
nosioca dozvole ili saglasnosti...)

Utvrdivanje Stete u Zivotnoj sredini
Postupak utvrdivanja Stete
istu utvrduje organ uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovane javnosti
Zahtjev za pokretanje postupka

Sadrzi:

naziv podnosioca

lokacija na kojoj je Steta nastala ili predstoji
vrsti 1 prirodi Stete

operatera (ukoliko je poznat)



- druge podatke od znacaja

c) Nacin utvrdivanje Stete

- dali prijavljena Steta predstavlja Stetu ili neposrednu opasnost od iste

- dalije pricinjena Steta ili opasnost od iste u reZimu izuze¢a po ovom zakonom

- da li se na osnovu zapisnika o inspekcijskom nadzorm moZe utvrditi operater —
prouzrokovac Stete ili neposredne opasnosti od iste

d) IzjasSnjenje operatera

Po utvrdivanju ¢injenica naznacenih pod c) omogucava se operateru da se izjasni o

navodima iznijetim u zahtjevu i o utvrdenim ¢injenicama.

e) Pokretanje postupka

Postupak pokrece nadlezni organ uprave.

f) Obavjestenje o pokretanju postupka

NadleZni organ uprave obavjeStava podnosioca zahtjeva, operatera, lokalni organ uprave

na teritoriji gdje je nastala Steta ili predstoji, organ drZavne uprave nadlazen za poslove

zaStite Zivotne sredine (ministarstvo) i nadleznu inspekciju.

1. Mjere za sprecavanje i remedijaciju Stete u Zivotnoj sredini

a) Preventivne mjere

- mjere utvrdene planovima za zastitu i spasavanje u skladu sa zakonom kojim je
uredena zastita i spaSavanje

- mjere remedijacije (kad nastane Steta operator je duZan, bez odlaganja, obavjestiti
organ uprave i nadleZznu inspekciju, te preduzeti neophodne mjere remedijacije —
povracaja u prvobitno stanje oStecenih voda, zemljiSta, zaSti¢enih vrste i prirodnih
staniSta kroz primarnu, komplementarnu i kompezatornu remedijaciju)

b) Predlog mjera remedijacije

- operator koji je pri¢inio Stetu, u roku odredenom rjeSenjem o pokretanju postupka
utvrdivanja Stete duzan je saciniti predlog mjera remedijacije i dostaviti organu
uprave na saglasnost

- ocjenom predloga mjera remedijacije vrSi komisija koju obrazuje organ uprave, a
troskove rada iste snosi operater

- primarne mjere remedijacije (mjere kojim se otklanja Steta, a oSteceni prirodni resurs
ili njegova funkcija vraca u prvobitno stanje)

- komplementarne mjere remedijacije (provodi se ako se oSteceni prirodni resurs
primarnom remedijacijom ne moZe potpuno vratiti u prvobitno stanje)

- kompezatorne mjere remedijacije (provode se radi nadoknadivanja gubitaka nastalih
oStecenjem prirodnih resursa koji viSe ne mogu da obavljaju svoje ekoloske funkcije)

c) Kiriterijumi za izbor mjera remedijacije

- odreduju se u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama (BAT)

d) Sprovodenje mjera remedijacije

Ukoliko operater ne sprovede utvrdene mjere remedijacije, iste sprovodi organ uprave o

troSku operatera.

e) Ovlasc¢eno pravno lice

Preventivne mjere i mjere remedijacije moZe da sprovodi pravno lice koje ispunjava

uslove u pogledu kadra i opereme.

f) Hitni postupci

U hitnim slu¢ajevima operater je bez odlaganja duZan sprovesti preventivne mjere i mjere

remedijacije, a ako to nije u mogucénosti organ uprave moZze anagazovati ovlas¢eno lice za

sprovodenje tih mjere o trosku operatora.



IV.

VI

VIL

TroSkovi sprovodenja preventivnih mjera i mjere remedijacije Stete u Zivotnoj

sredini
Operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od iste, snosi troskove
saglasno principu ,,zagadiva¢ placa“
Operater ne snosi troSkove ako dokaZe da je Steta nastala uslijed aktivnosti treceg lica,
a operater je preduzeo sve propisane mjere bezbjednosti, te uslijed aktivnosti
proizaslih iz naloZenih mjera nadleZnog organa uprave
Stetu pri¢injenu od strane vise lice solidarno snose ta lica
Operater koji obavlja djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za
zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu duZan je da se osigura od odgovornosti za istu
saglasno zakonu kojim se ureduje osiguranje, ili da obezbjedi drugi instrument
finansijskog obezbjedenja
Ako Steta ili neposredna opasnost od iste moZe imati znacajne negativne uticaje na
Zivotnu sredinu druge drZave nadleZno ministarstvo obavjeStava tu drugu drzavu. Isto
ministarstvo moZe od druge drZave zatraZiti relevantne informacije o Steti ili o
neposrednoj oposanosti od iste, a koja moze imati znaCajne negativne uticaje na
zivotnu sredinu Crne Gore
U postupku odluc¢ivanja po ovom zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku, ako ovim zakonom pojedina pitanja nijesu posebno
uredena

Nadzor
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi nadlezno ministarstvo (Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma)
Inspekcijski nadzor nad ovim zakonom i pripsima donijetim na osnovu istog vrSe
nadlezne inspekcije
Vrsenje inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ima ovlaséenje za utvrdenje
taksativno nabrojanih 9 pojavnih slu¢aja Stete ili neposredne opasnosti od iste
U vrSenju 9 navedenih ovla$¢enja nadleZni inspektor je obavezan da naredi ili zabrani
ukupno 9 ponaSanja operatera

Kaznene odredbe
Za ukpuno 8 inkriminacija propisane su novacane kazne za prekrsaj koje se krecu:
a) za pravno lice od 2 000 do 40 000 eura
b) za odgovorno lice u pravnom lice od 500 do 4 000 eura
c) za preduzetnika o 1 000 do 12 000 eura

Zavrs$ne odredbe

Podzakonski akti koji se odnose na preventivne mjere i mjere remedijacije donijece se u
roku od godinu dana tj. do 08.07.2015.godine.

Prpremio:
Begovi¢ Branislav, dipl. pravnik



