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Br. 2150/14
Podgorica, 22.09.2014.godine

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
n/r ministru, dr Suadu Numanoviéu

PredmetPrimjedbe i sugestije na Nacrt zakona o izmjenadogpuna zakona o rodnoj
ravnopravnosti

PosStovani gospodine Numanoyi

Kako je do sa 22.09.2014. godine otvoren postugakg rasprave povodom zakonskog projekta
— Izmjena i dopuna zakona o rodnoj ravnopravnbktija poslodavaca Crne Gore u okviru datog
roka, saopStava sljeée

Podsjéamo da UPCG, obzirom na svoju misiju, svoje intevagsje prevashodno usmjerava ka
priviedno pravnom i radno pravnom zakonodavstvuokék ono bilo podsticajno za fer
konkurenciju i nediskriminatorsko postupanje u sviablastima privrednih aktivnosti.
Nesumnjivo 1 korespodentno sa do@arodnim aktima i opSteprihé@nim pravilima
mediunarodnog prava.

Nas stav je da je vrlo sporno, problertiati i neopravdano udenje dispozitivnih normi, kojima
se kao obavezno nalaze da ,organi, mediji, priveediruStva, druga pravna lica i preduzetnici/ce
u svom radu koriste rodno osjetljiv jezik i da uiala o zasnivanju radnog odnosa... izrazavaju u
prirodnom rodu (muskom ili zenskom) lica na kojetag akt odnosi, a natto ne vidimo
opravdanje za udenje neizbalansiranih i nesrazmjernih kazni u odmastezinu prekrsaja.

Podsjéamo da navedeno nije regulisano EU zakonodavstvamprostog razloga Sto se
prefesionalna zanimanja i radna mjesta na jezidrgih zemalja ne mogu iskazivati u rodu, pa
za njih ovo predstavlja nepoznanicu. Ukoliko sezimu poglavije 1l i Il (kao razloge za
donoSenje zakona i usaglasenost sa evropskim zd&esivom)- koja se konkretno nisu bavila
problematizovanimélanovima 6 i 8 (odnosndlanovima 13a i 33), ne moZzemo, a da ne
primjetimo da je prilikom objasSnjenja osnovnih pmév instituta za predmetno izostala valjana
argumentacija. Taki®, zahtjevi odrdenih NVO koje insisitiraju na ovom i ghim zakonskim
rieSenjima, ne predstavljaju Zelju i stav ukupnaske populacije. Sta vise, smatramo da su u
manjini, a da je njihov motiv opravdanj€a&a u nekim projektima, finansiranim od strane
medunarodnih institucija i medijska promocija samih dirganizacija. Uporedna praksa pokazuje
da se, nakon slnih zahtjeva u zemljama regiona, samo pokretanyedene teme ispostavilo
vrlo kontraproduktivno, tj. da se upotreba nazivafgsija i zanimanja u Zzenskom rodu Koristila
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skoro iskljw&ivo u kontekstu omalovazavanja zena i profesija.

Posebno treba imati u vidu da se predloZenim izamjenzakona ne ostavlja sloboda ¢ollanja
pripadnicama zenskog roda da li zele ili ne, dasenposlodavci, kolege ili drugi subjekti
(npr.mediji) obréaju na nain kako se to predlaze. Konkretno, podajmo da 80% zaposlenih u
Generalnom sekretarijatu UPGi#ihe upravo Zene i, bez izuzetka, ni jedna od ngtveli da se
naziva npr. pravnicom, ekonomistkinjom, sociologim, psiholoskinjom, sekretarkom ... itd...
Da li ima osnova i opravdanja ogréawvati slobodu opredijeljenja svakog pojedinca, adiiar
kada ta sloboda ne ograava prava drugih na slobodu izbora?

Razumijemo da su premise Zakona o rodnoj ravnopstvikroz ravnopravno éese zena u
svim oblastima javnog i privatnog sektora, te jd@nanogiénosti za ostvaranje svojih prava i
sloboda, osnova i za ,tretman® rjeSenja pdenih u kaznenim odredbama predloZzenog
zakonskog projekta. Kaznene odredbe se, u svinupavom zakonskom projektu, koncipiraju u
zavisnosti od zakonodavne politike koju opredjeljagpkonodavac. Ovdje se postavlja pitanje —
da li je opravdano izjeddavanje predlozenih prekrSaja i kaznenih odredbosiana iz npr.
Zakona o zabrani zlostavljanja na radnom mjestZ@dkona o radu, kojima se sankcioniSu
povrede elementarnih prava iz radnog odnosa? Saobzna posljedice nepostovanja normi
navedenih zakona, apsurdno je i pokuSati pragitenja!

Medutim, neuvjerljivo je,¢ini se, pondeno obrazloZenje koje uguje da se konkretizuju
kaznene odredbe, koje uvode viSe prekrSaja negje dtwdo sada bio siaj, a Sto je takde u
praksi bio jedan od n&g&e kritikovanih segmenata Zakona o rodnoj ravnopoatinNedostatak
zvaninih podataka o destalosti i djelotvornosti kaznenih odredaba zaada$nji period
primjene ovog Zakona ne moZze predstavljati dolmaticvza ocjenu stanja u ovoj oblasti, niti
opravdanje drasthog povéanja iznosa zaprigenih noanih kazni u pojedinim segmentima.

Ovo iz razloga uvéenja, po naSem misljenju, nesrazmjernih i nesvosish visokih novanih
kazni za sve subjekte magg kaznjavanja: pravna lica, odgovorna lica u pravicima, te na
preduzetnike(ce) za nekaféhje rodno osjetljivog jezika (na &ia kako je to prepoznato
novopredlozenimélanom 13 a i¢clanom 33 stav 1 tka 1). Posebno iz ugla sagledavanja
posljedica diskriminacije (po osnovu pola) koja, pamoj definiciji, predstavlja svako
neopravdano, pravno ili fakiio, neposredno |i posredno pravljenje razlike igjadnako
postupanje ili propustanje postupanja kojim sejugklie, ograniava.... priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u pdkbm, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, grdanskom i drugim podgjima javnog i privatnog Zivota.

Naspram ovog, uot@jena komunikacija u poslovhom djelovanju ne bbate da bude stalno
pod ,damoklovim m&em*® usled ,lapsus linguae“ (jeke greSke) ili ,lapsus calami® (greSke u
pisanju). Utoliko prije, ponavljamo, ako nijesu eisu domenu neposredne ili posredne
diskriminacije.

Vrijedno je pomena da i sam zakonodavac u mnogiapipima upotrebu rodno senzitivhog
jezika ,potkrepljuje” na sleduji natin: ,lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za &ka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zzenskuoo't.

Nadalje, da li to zna da ¢e se u narednim koracima (buétua izmjenama), u skaju da osoba
Zenskog pola, po sopstvenom nddwgu, odstupi od nadenja zvanja, zanimanja ili funkcije u
prirodnom rodu, razmisljati u pravcu dai ona biti sankcionisana?
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Budwi da privrednu zbiljwini 98,7% preduzetnika, mikro, malih i srednjihypadnih druStava
koje nafexe nemaju ili imaju minamilan kadar stan za préanje kori§enja, odnosno
nekori€enja rodno osjetljivog jezika, izvjesno, Sto odrigeojekat predvda da se bez umisljaja
ili grube nepaznje pravnog lica, odnosno odgovorieu istom, a nakito preduzetnika da se
za ,grijeh”, bilo ,lapsus lingue® ili ,lapsus calafhustanovljavaju visoke n@ane kazne kako je
to predlozeno.

Ukoliko bi se prihvatila predloZzena rjeSenja nivaacanih kazni, nar&ito onih predwvienih¢l.8
t¢.1 odnosnog projekta najiebroj poslodavaca -<€lanova UPCG bi to smatralo dodatnim
poslovnim teretom. @to nepropocionalnim odsustvom umisljaja ili grulepaznje za istim.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo opravdanim da se z&kteist povde iz dalje procedure, u
cilju dodatnog preispitivanja javnhog mnjenja (8tre i latke) sa aspekta dovoljne opravdanosti
I osnovanosti uvidenja rigoroznih notanih kazni za nekori&nje u svom radu rodno senzitivhog
jezika ili u aktima o zasnivanju radnog mjesta, @gho ugovora o radu, aktima o izboru,
imenovanju i postavljenju neizrazavanje svih naza@nih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija u
prirodnom rodu (muskom i Zzenskom licu).

Smatramo da se mora obezbijediti poStovanje Zgiteve licnosti i rada, u mnogim drugim i
vaznijim segmentima, a da se potencirano izmjentgBko moZe posmatrati kao ,ogledalo”
rodne ravnopravnosti i brige o Zenama i njihovoatustu. Upravo suprotno, predloZzene odredbe
¢e viSe inicirati nastajanje problema kako samimapes, tako poslodavcima, medijima i drugim
subjektima u svakodnevnoj privatnoj ili profesiamglkomunikaciji.

Pripremila:

Suzana Radulovi
Generalni sekretar
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