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MINISTARSTVO EKONOMIJE
Direktortat za energetiku

Predmet: Primjedbe i sugestije na Nacrt zakonaeogetici

U povodu Nacrta zakona o energetici UPCG u itfeova realnog privrednog sektora ima
potrebu saopstiti kako slijedi:

PREDHODNE NAPOMENE

Nacrt odnosnog Zakona je isuviSe strukovan i s tepgeciftan, manje razumljiv
priviednim subjektima kojtine 98% privredne strukture u Crnoj Gori (mikro, lena
srednja privredna drustva). Utoliko prije je i mam@azumljiv i prosjénom graaninu koji

iz svog budZeta izdvaja ztgna sredstva uslijed koédnja pojedinih vidova
.energetskih dobara“ (el. energije, nafte, topiade.).

Kako navedeno ne bi trebalo da je sportini se da je trebalo imati viSe volje da se
umjeste krajnje pojednostavljenog obrazloZzenjanfoza dio saobraZzavanja propisima
Odnosni Nacrt je ,bogatiji* za ukupno 23 novklana u odnosu na raniji Zakon, Sto mu
daje volumen od 234&lana. Izvjesno je da to predstavlja iskaz nomo-ttoy
poboljSanja ranijeg Zakona i é& posvéenosti urdenju odnosa u energetici.

Iz obrazloZenja se teSko mozZe nazrijeti da li seodenjem novog Zakona ,zatvaraju”
obaveze iz ,Tréeg energetskog paketa EU" ukiju i obaveze implementacije odluke
Savjeta ministara Energetske zajednice iz oktol¥d2yodine. Ovim ne dovodimo u
pitanje razvojni aspekt EU u ovoj oblasti.

Nacrt ne pominje odnos ovog Zakona sa Zakonomiftkeatiji Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju... (Sluzbeni list CG br.7/07) koji gupio na snagu 01.05.2010.godine
posebno u odnosu &89 i 109 tog Zakona.

lako, cijenimo, da nije bila namjera,cgtise utisak da je bilo vaznije usaglasiti predmetni
Zakon sa propisima EU, nego obezbjediti i komphtdst istog sa nizom dordi&
zakona.

Znataj energetskih izvora za Crnu Goiini se, trebalo je da ponudi u tekstu ovog ili pak
da uputi na poseban zakon o zastite drzavnih wdere ,sektoru energetike®. To je
izostalo. Zasto?

. Pozdravljamo &injeni napor u pravcu boljeg razumjevanja tekstazkizv. Pojmovnik,

odnosno zn&nje izraza{.5) za koje je sada podeno ukupno 121 u odnosu na ranije
81 definiciju. Primjetili smo da i ovaj bogatiji foovnik treba dopuniti joS pojedinim
izrazima na kojéemo ukazati naSim pojedigrd@m primjedbama i sugestijama.



ll. OPSTE PRIMJEDBE | SUGESTIJE

1. Odnosni Zakon mora biti korespodentan i konzistersia nizom drugih zakona od kojih
markiramo samo slede:

- Zakon o urdéenju prostora i izgradnji objekata (SI. List CG34r08, 40/10, 34/11,
40/11, 47/11, 35/13) &l.4, 7, 71, 91, 100, 134

- Zakon o energetskoj efikasnosti (Sl. List CG29/10) —<l.2, 17, 39

- Zakon o javnim nabavkama (Sl. List CG br.42/113.2 st.4,¢l. 108, 109, 110, 111 i
113

- Zakon o koncesijama (Sl. List CG br.8/09)I-6 i 19

- Zakon o zastiti potroga (Sl. List CG br.2/14) €1.2 t¢.6, ¢l.24, 35, 36, 40, 104 i 108

- Zakon o rokovima izmirenja néanih obaveza (Sl. List CG br.28/14§k3, 415

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicimal(i8t CG br. 39/11, 66/12, 14/14) —
¢l.3

2. | pored evidentnog naporéni se da i dalje postoji potreba za otklanjanjeajedininh
nejsanoa, dvosmislenosti i sl. odnosno nerazumljivih odieadkao Sto swl.5 t¢.19 i 29,
¢l.24, 26,¢1.27 st.2 £.1 i st.3,¢1.41 st.4 €.5,¢1.60 st.3¢€.416,¢l.67 st.2,¢1.68 st.1 €213
i neke druge.

3. | dalje ostajegini se, nejasno kakeée jedinice lokalne samouprave, posebno one manje i
one nove, nedavno ustanovljene, uspjeti donijétllte energetske planove, koji su sada
¢ak i prosireni novim elementima u odnosu na raeig@mente takvih planova. Sve ovo
imajuéi u vidu kadrovske resurse u tim jedinicama lokadaeouprave. Pitanje je, s toga,
Sta ako se takvi planovi ne donesu. Dédlislijediti i ¢ija institucionalna odgovornost,
koju za sada ,ne poznaje“ odsjek kaznene odredbe.

4. Zakon u osnovnim odredbama ,ne poznaje” kaogateke djelatnosti:

- surgevu (solarnu) energiju

- energiju vjetra
kao energetske resurse, mada je nesSto od,pogmaklo” u ¢l.69 st.1 Nacrta zakona.
Podsjéamo, takde da je Vlada Crne Gore donijela Uredbu o vjetiktedmama (SI. List
CG br.69/09), a Ministarstvo ekonomije Pravilniknstama i klasifikaciji potrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i visogbkasne kogeneracije (Sl. List
br.28/11) Sto treba prevasohdndl2 dopuniti.
Sve ovo, utoliko prije, Sto je dobro poznateres privatnog sektora za ulaganje u ove
resurse energetskih djelatnosti (primjer: Krnovomprje i dr.). To sve zra da bi na
primjerenom mjestu u Zakonu trebalo ,pokriti“ nomma odrednice o odnosnim
energetskim resursima. Jer, ovo je ,f@tzakon” o energetici.

5. Visoko cijenéi ,misiju“ Agencija za energetiku ne mozemo, a @spnimjetimo:

- ostalo je nejsano kako se ista konstituiSe biudia je SkupsStina CG samo imenuje, ukoliko
to nije i akt konstituisanja

- u vezi rjeSenja i2l.30 st.2 ¢.4, da jednoglana u Agenciji imenuje Privredna komora
Crne Gore, iz prostog razloga Sto glanstvo privrednih subjekata u toj instituciji
obavezno, te da ista ima prerogative drzavnog egaeophodno je propisati/omagfu
da jednogélana imenuje i UPCG, u svojstvu nezavisnog predskavrealnog sektora
privrede.

6. Nezavisno odinjenice Sto¢l. Odbora, izvrSni direktor i zamjenik izvrSnog ektora
nemaju atribute drzavnog, odnosno javnog funkcaner tako nesto ne propisuje Zakon
o zaradama drzavnih i javnih funkcionera koji jedutviduje njihov status (SI. List CG
br.33/08, 76/09, 7/10) jasno je da ne moze takatwsti na njih biti proSiren, odnosno da
se smatraju bilo drzavnim bilo javnim funkcionerimaega bi proizasla i zaStitha mjera
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u povodu prestanka funkcije nari zahtjev ili isteka mandata, a koji se odnosi na
naknadu zarade u visini njegove zarade iz mjesefiapkedhodi mjesecu u kojem je
dosSlo do prestanka funkcije i to za period od jedadine. Ovim Zakonom se ne mogu
»proizvoditi“ novi drzavni ili javni funkcioneri izan onih utvdenih Zakonom o zaradama
drzavnih i javnih funkcionera. Uostalontli27 Nacrta ovog zakona je propisano da se na
¢lanove Odbora Agencije, izvrSnog direktora i zanKanizvrSnog direktora, kao i na
zaposlene u Agenciji u povodu prava i obaveza dnog odnosa ista ostvaraju u skladu
sa opstim propisima o radu ukoliko ovim Zakonone mifukije ureieno. Podsjgamo da
¢l.3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesteniciragropisuje da se isti ,prostire” i
na ovu Agenciju.

7. Pitanja odgovornosti, buéiuda Agencija ima niz diskrecionih ovisja koja se tesko
mogu ¢injenicno provjeravati otvara pitanje mogrg sankcionisanja za shj
nesavjesnog postupanja jer to sigurno proizvode $acitavo drustvo — realni privredni
sektor, a nar®to gratane. Da li je odgovornost, s toga je pitanje, akiomma samo u
odrednici o razjeSenjtlanova, odnosnog organa.

8. Odredbe o gasu, nafti i toploti kao energetskijglatnostima malo uguju na dalju
razradu podzakonskim aktima. Zasto?

9. Ima osnova pofati norme o neovlg&nom korigenju energijed.194 i 195) jer s&ini
da dosadasSnji prostori inkriminacije za neot#a® kori€enje energije utdeni
odgovorajdim ¢lanovima KZ nijesu dali djelotvorne rezultate, ateaobim neovla&nog
kori&tenja energije.

10. Fenemom gubitaka u ka&hju prenosnih i distributivnih sistema, néto el. energije i
dalje je,cini se nedodirljiv — dogma. Ostaje i dalje nejagadto kupac el. energije, pored
stvarno isportenih i potroSenih katina el. energije treba da plati i gubitke na prewps
i distributivnoj mrezi. Zn& li ovo da prodavac, kao profitni subjekat, uvjetebacuje
problem svog razvoja (izgleda u cijelini) na kuped&orisnike el. energije koja je samo
roba, istina roba ,sui generis“. Trebalo je, s toglarazloZzenjem uz Nacrt ponuditi dobru
argumentaciju, Sto je izostalo. Da se to desilo ngdoumica bi bila manja ili bi bila
eliminisana.

[ll. POSEBNE PRIMJEDBE
1. Cllst1
Rijeci ,odreduju se” zamjeniti rij€¢ima ,ureduje se*.
2. Cl.2
Dodati saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 2.
3. Cl4stl
Za sintagmu ,po realnim cijenama“ u Pojmovnikil.g) dati radnu definiciju. U tom
slucaju odnosni izraz u ovolanu brisati.
4. Cl5
- t€.19 preispitati jer sintagma ,derivati el. energipgesu finansijski instrumenti.
- 16.29 blize pojasniti Sta su to potrebe sistema.
- 1¢.37 preispitati da li je energetska saglasnostdgmdentna sa definicijom iz Zakona o
energetskoj efikasnosti.
5 CL11
Preispitati, saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 3.
6. Cl.24
Nejasan, saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 2elpos da i je, ako ostaje ovéian,
njemu mjesto u ovom odjeljku.
7. Cl27st2¢lit.4




- nejasan, saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 2.
- stavu 4 u ovondlanu nije mjesto
8. Cl.29
Preispitati, saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 5.
9. CL30st.2
T¢.4 izmjeniti da glasi ,4) jednoglana Unija poslodavaca Crne Gore®. Ovo sa razloga
saopstenih u nasoj opstoj primjedbi pod 5. al.2.
10.C1.34 st.1
Pojasniti razloge uslijed kojih se za predsjednikaclana Odbora Agencije trazi,
najmanje 7 godina rada u struci. Bilo bi korisnmlsaziti predmetno sa nekim
standardom koji se trazi u pogledu radnog iskustka,takav postoji.
11.CL.37
Preispitati u cijelosti u kontekstu nasSe opSte pthe pod 6. i dati novo, drugge,
rjeSenje za ovajlan.
12.CL.41
Uciniti ga jasnijim saglasnoj nasoj opstoj primjeglbid 2.
13.ClL.45 st.7
Utvrditi obavezu pokretanja postupka, a ne ntoggt kako je to predlozeno, jer se time
postiZze autoritet sistema.
14.C1.50 st.1
Preispitati u odnosu na Zakon o tajnosti podat&tal(ist CG br.79/08, 76/09, 41/10),
posebnoc¢l.3 ovog Zakona budii da Agencija teSko moze imati djelokrug iz kojeg
proizilazi kapacitet tajnih i povjerljivih informge.
15.CL51 st.5
Cini se da ga treba brisati buda je suvisan, a predloZzeno ne predstavlja zakons
materiju. Sam statut Agencije blize utuje pitanja zastupanja i predstavljanja iste.
16.CL.55
U st.3 nedostaje s Sto treba otkloniti kako bi opstao st.8 owtana.
17.CL.57
Razmotriti saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 10.
18.C1.60 st.3¢. 416
Razmotriti sagalsno nasoj opstoj primjedbi pod 2.
19.C1.65
- razmotriti u kontekstu Zakona o nacionalnom okwlasifikacija (Sl. List CG br.80/10)
- st.5 preformulisati kako bi se jasno znaloctiovi komisije moraju imati najmanje isti
stepen stréne spreme kao i oni koji pred istom treba da pokauni ispit.
20.C1.67 st.2
Razmotriti saglasno nasoj opstoj primjedbi pod.2
21.Cl.68 st.1¢.2i3
Razmotriti saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 2.
22.C.70
- st.1 preispitati budiii da isti ne treba da bude predmet ovog Zakona
- st.6 takde preispitati pravo koré&nja obzirom na Zakon o drzavnoj imovini, kao i na
Zakon o koncesijama
23.CL.77
Preispitati saglasno naSoj opstoj primjedbi pod 4.
24.C1.84 st.1
Dati radnu definiciju sintagme ,kupac - proidiag”, koju locirati u¢l.5 poslije €.58.
25.C1.86 st.1




Poslije rije€i ,garanciju porijekla“ dodati rij& ,kao ispravu®.

26.C1.87
Ostaje nejasno, Sto treba razjasniti, da li gajanmrijekla moze biti prenosiva pravnim
poslom.

27.C1.104
Nejasan uslijedega treba &initi napor na otklanjanju nejasém
- st.1 razmotriti opciju po kojoj definiciju ,zatvenog distributivhog sistema ne treba
vezivati za naponske nivoe“. Ovo sa razloga Stél.28 EU Direktive 2009/72/EC ne
poziva na naponske nivoe
- st.4 bilo bi primjerenije formulisati da glasiOperator zatvorenog distributivhog
sistema je jedini operator sistema i jedini subjekaji, u skladu sa ugovorom sa
korisnikom, korisniku tog sistema izdajeua i napl&uje naknadu na korénje mreze u
tom sistemu i naptaije utroSenu el. energiju na osnovu ugovora kografor zatvorenog
distributivnog sistema ima sa snadbjgxy@a“. Bitho je da ovakvom preraspodjelom
operator ne ostvaruje profit.
- st.8 izmjeniti da glasi: ,Pored iznosa iz st.bg¥lana korisnik pléa kori€enje sistema
na koji je zatvoreni distributivni sistem prikgen, odnosno koré&nje prenosnog sistema
I koris¢enje distributivnog sistema u skladu sa naponskinam, kao i druge naknade
propisane ovim Zakonom“. Ovim se precizira da kukiszatvorenog distributivhog
sistema operatoru takvog sistema‘plaaknadu za njegove karéhje.
- U istomelanu ima osnova dodati nove stavove 18 i 19 koji¢balo da glas:
,Cl.19
Operator zatvorenog distributivnog sistema je dudamaklj@i ugovore kojima reguliSe:
- prikljucenje na sistem sa operatorom sistema na koji kugrije
- kori&enje sistema sa operatorom sistema na koji sguatiké u slgaju da bar jedan od
korisnika sistema ima drugog snadbgavau odnosu na shadbjéaa zatvorenog
distributivhog sistema
- snadbjevanje elektimom energijom sa licenciranim snadbjesma.
Cl.20
Oporetar zatvorenog distributivnog sistema je dudanutvrdi standardne obrasce i
zakljuci ugovore kojima se:
- sa korisnicima sistema uige prikljucenje na zatvoreni distributivni sistem
- uraiuje kori¥enje zatvorenog distributivnog sistema sa korismicisistema koji se
odluce da u pogledu snadbjevanja ne koriste usluge gnah zatvorenog
distributivnog sistema vedrugog licenciranog snadbjeiaa*

28.C1.105
SugeriSemo da se odnostan dopuni sa tri nova stava koja bi trebalo dagla
.Operator zatvorenog distributivnog sistema je duzda se pridrzava pravila za
funkcionisanje sistema na koje je prikign.
Operator zatvorenog distributivnog sistema moZzegzispecifénosti istog u svom
djelokrugu da samostalno pravilima uredi funkcianig istog u pogledu:
- bezbjednosti pogona
- tehnikih uslova na prikljdenja na zatvoreni distributivni sistem
- pristupa zatvorenom distributivnom sistema
- mjerenju elektdne energije
- kori&enja i odrzavanja objekata
- postupaka u stiaju poreméaja u radu
- drugih pitanja neophodnih za rad zatvorenog ithistivnog sistema*.



Na zahtjev korisnika zatvorenog distributivhog esist, Agencijae preispitati pravila o
radu zatvorenog distributivnog sistema i ucaju da utvrdi da ista nijesu donijeta u
skladu sa ovim Zakonom obustéwiprimjenu istih ili naloziti izmjenu pravila opéoau
zatvorenog distributivnog sistema.

29.C1.120
- nejasan naziv iznad samdgna
- ¢ini se da je greSka u stavu 1, te da umjesto ,1fdya dati naznaku , 118"

30.Cl.124
Treba dodatno e ko utvrduje pravila za funkcionisanje prenosnog sistemaa,gjgs se
¢l.141 to izrtito ne pominje kao djelokrug Agencije.

31.C1.150 st.1¢.1
Razmotriti u kontekstu vagi propisa Crne Gore.

32.C1.153
Razmotriti u kontekstu odredali91 i 121 Zakona o udenju prostora i izgradnju
objekata kako bi se izbjegla magunekonzistentnost ova dva zakona.

33.C1.155
St.3 razmotriti sa aspekta da li predloZeni podmakb propisi ,pripadaju” djelokrugu
Ministarstva ekonomije.

34.Cl.172
Definiciju ,ugozeni“ (ranjivi) kupci prebaciti dl.5, a st.1 ovoglana preformulisati.

35.C1.176
Zastita kupaca, kada je u pitanju stav 3 ne smaijsvesti na to da snadbjévabavjeStava
kupce na svojoj internet stranici. Ovo sa razlogat&ba imati u vidu da ztajan broj
star&kih ili seoskih doméinstava nije korisnik interneta, te da zagn broj preduzetnika
ili ne koristi, ili slabo koristi internet.

36.C1.179i 180
Izbjeci stanje, koje je sada prisutno u zbilji Crne Godg distributer toplote i
snadbjevanja obavezuje na koéegje iste i one subjekte koji ¢e da se prikljte na
njihov sistem. Aktom lokalne samouprave ne mozéakav korisnik obavezati da bude
konzument toplote na lokalnom nivou.

37.C1.194i 195
Neovlageno korigenje energije je vrlo aktuelan i dugotrajan fenorkejntreba svesti na
najmanju mogéu mjeru ili eliminisati. Uslijed toga odnosri¢anove treba ,ojéati“ na
natin Sto ¢e se povéati u st.4 visina Stete nétvorogodiSnju potrosSnju Stée biti
.visoka“ opomena onim koji neovlésno koriste energiju.

38.C1.208 st.1
Cini se da predloZeni rok od jedne godine te3ko ddenbiti realan, te bi, realnosti radi,
isti trebao povéati na dvije godine.

39.C1.209
Dodatno provjeriti da li je rok od 90 dana realah,ili isti treba povéati.

40.C1.216
Razmotriti u kontekstu nase opsSte primjedbe pod 3.

41.Cl.218 st.1
Cini se da ima osnova provjeriti da li je predloZesk — 01.01.2015.godine realni rok po
kojem tarifni kupci — domanstva postaju kvalifikovani kupci.

42.C1.221 st.4
- provjeriti da li je mjesto ovoj materiji u odj&lj - Prelazne i zavrSne odredbe
- otkloniti nejasnéu o blanko pristupu — mogoosti mjenjanja cijena i tarifa ako je
izvjesno da mnogi investitori (do@a strani) za odréeni period rdunaju na stabilnost
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cijena el. energija i tarifa za iste, a nato Sto se testalim izmjenama cijena i tarifa
ozbiljno ugrozavaju egzistencije zi@nog broja domanstava.

43.Cl1.223
Odnosniclan treba preispitati:
- uslijed¢ega je lociran u odjeljku Prelazne i zavrSne odeedb
- sa razloga Sto je Crna Gora donijela odgovérafakon o retifikaciji... (Sl. List RCG
br.66/06) i istim se obavezala da poStuje insfguEnergetske zajednice.

44.Cl.224 st.1
Cini se da, budti da je za sada nema, treba dati normu za predlgggjeh operatora
prenosnog sitema.

45.Cl1.228
Za predlozeni izuzetak bilo je elementarno potredab argumentaciju u obrazlozenju.
Kako to nije ¢injeno predlozena norma ima obiljezja sa skrivenir&enjem.

46.Cl1.229
Preispitati u odnosu na nasu opStu odredbu pod 3.

IV. ZAKLJUCNE ODREDBE

1. Uprkos predwienoj dinamici oportuno je ne Zuriti sa donoSenjerogoizuzetno vaznog
Zakona, kako se uslijed nedovoljen artikulacijelreg sektora i gidana ne bi doslo u
situaciju da se isti vrlo brzo mjenja uz razne @rpgsljedice.

2. Vjerujemo dace saopsSteno ovim prilogom, te individualno od stranbjekata realnog
sektora, sve primjedbe na ovaj zakonski projekait $a visokim stepenom paznje
razmotrene.

3. Ne bi trebalo da izostane paznja u pogledu ocjemasipodentnosti ovog Zakona sa
nizom drugih doméh zakona.

4. UPCG saopStenim primjedbama i sugestija samo mgejéi iskazala stav da butiakon
bude precizan, djelotvoran za sve na koje se odnosi

Pripremio:
Branislav Begou, pravni savjetnik



