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UNIJA POSLODAVACA
CRNE GORE

Broj: 953/14
Podgorica, 17. april 2014.god.

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA
n/r ministru, gospodinu Radoju Zugiéu

Predmet: Primjedbe i sugestije na Nacrt zakona o zaradajaanom sektoru
Uvazeni ministre,

Nacrt zakona o zaradama u javnom sektoru (u dakdstu: Nacrt zakona) proskijen nam od
strane Socijalnog savjeta Crne Gore (SSCG), aj&aji postupku javne rasprave, razmatran je
od strane IzvrSnog odbora i Generalnog sekretarijainije poslodavaca Crne Gore (UPCG).
Takade, Nacrt je upéen iclanovima Unije poslodavaca na paznju radi dostajdjgprimjedbi i
sugestija na isti.

Nakon analize predmetnog zakonskog projekta i iglist komentara od strane privrednih
subjekta, obavjeStavamo Vas da je lzvrsni odbo€GPna sjednici odrzanoj 02. aprila 2014.
godine, zauzeo misljenje da je predmetni Nacrt maka@o pondeni koncept neodrziv, polage

od vrlo ozbiljnih kolizija sa crnogorskim pravninsgemom, te kao takav nekorespodentan sa
Zakonom o radu, Zakonom o privrednim druStvimagkovnim ugovorima (na nacionalnom i
nivou kompanija).

Sledstveno tome, pola&iend stava da se ovaj zakonski projekat treba ¢gidzwalje procedure,
zaduzen je Generalni sekretarijat UPCG dénsdetaljno obrazloZzenje za takav stav.

U tom smislu dostavljamo primjedbe i sugestije €mpslodavaca Crne Gore, kako slijedi:

A. OPSTE PRIMJEDBE

Nacrta zakona obiluje odredbama koje su u kolgajiUstavom Crne Gore i drugim zakonima,
kao i sa méunarodnim konvencijama i kolektivnim ugovorima keji na snazi, a registrovano je
i nekoliko unutrasnjih kolizija.

Usvajanjem ovakvog predloga Zakona doslo bi do gderUstava Crne Gore, kolizije sa
odrebama Zakona o privrednim druStvima, Zakona du,rde odredbama niza kolektivnih
ugovora, pdev od OKU-a, koji je zakljgen na nacionalnom nivou, pa preko v@iesKU do
pojedin&nih kolektivnih ugovora zaklgenih na nivou kompanija.
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Posebno treba naglasiti da je drzava ka@ secijalni partner bila direktnidaesnik pregovora za
potpisivanje OpSteg kolektivnog ugovora, @emu nije, nardito u posljednjoj fazi pred
potpisivanje, imala bilo kakvih primjedbi, tj. dgeapsolutnu saglasnost na tekst tog dokumenta.
Zato je tesko razumjeti suspendovanje njegovih didr&kroz Nacrt predmetnog zakona, a
narcito imajuéi u vidu da se kreiranje istog vremenski poklopilsa valenjem zavrsSnih
pregovora i i8ekivanja potpisivanja OKU-a.

Pored toga, smatramo da zakonske projekte i u fazj a narg¢ito kada se radi o udenju
novina u ovom obimu i sa ovakvim uticajem, moratir adekvatno obrazlozenje. Obavezan
elemenat obrazlozenja novih zakonskih projekatajesgovi ekonomski efekti, odnosno procjena
potrebnih budzetskih sredstava za njegovo sgiewe. Na osnovu predmetnog Nacrta zakona
ne moze se steni okvirna slika finansijskih efekata podenih odredbi i rjeSenja po budzet Crne
Gore, u smislu smanjenja javne potrosnje, Sto mklamovano kao osnovni cilj donoSenja
zakona.

1. Jedna od najspornijin odredbi ovog Nacrta zakonaaspekta privrednih drustava (koja je
izazvala veliku paznju i negodovanije privrede)¢lgn 2, kojim se definiSu zaposleni u javhom
sektoru, a u koje se, uc¢ta 4 istogc¢lana, svrstavaju i zaposleni u privrednom drusteje e u
ve¢inskom drzavnom vlasniStvu ili u drugom pravnomnuligji je osniva drzava ili koje vrSi
javna ovlasenja.

Privredni subjekti, bez obzira da li je njihov osai ili vecinski vlasnik drzava, posluju u
realnom sektoru (samostalno, na osnovu obavljgejatdosti ostvaruju prihode za finansiranje
svih troSkova poslovanja), te posluju u skladu szpisima koji vaze za sve ostale privredne
subjekte. Privredna druStva se razvrstavaju prastaprivredne djelatnosti koju obavljaju, broju
zaposlenih i ukupno ostvarenom prihodu. Generabea, obzira na to ko je njihov osnivdi
vlasnik, kao generatori BDP-a, kroz otwaavanje i pléanje svih fiskalnih i parafiskalnih
obaveza, njihova aktivnost predstavlja nagajaiji izvor prihodadrzavnog budzeta. Stoga je
neprihvatljivo njihovo ukljgivanje u javni sektor i na taj tia njihovo izjedn&avanje sa
budzetskim potrogama. U nastavku slijede razlozi iz kojih je ovakyesSenje neodrzivo:

a) Ustav Crne Gore &lanu 139 garantuje ,slobodu preduzetniStva i koakaije, samostalnost
privrednih subjekata i njihovu odgovornost za petazobaveze u pravnom prometu“. Ovako
postavljenim Nacrtom privrednim subjektima bi bdgrantena samostalnost u upravljanju i
ugrozena moginost postovanja preuzetih obaveza. TakdJstav CG wlanu 140 zabranjuje
,harusavanje i ogratiavanje slobode konkurencije” Sto ovdje treba iraatidu.

b) Pored navedenog, Nacrt zakona je u velikoj impeusklaen i sa drugim zakonima i
podzakonskim aktima. Na primjer, Zakon o radu, kmbemski zakon u oblasti radnih odnosa,
reguliSe prava i obaveze iz radnog odnosa, padamstalog i zaradu zaposlenog t£imanjenog
utvrdivanja. Ta prava i obaveze su dalje raera kroz OpsSti kolektivni ugovor, Granske
kolektivhe ugovore i Kolektivne ugovore kod posleda, pa tako ovaj Nacrt zakona u cjelosti
derogira Zakon o radu u pogledwima utvidivanja zarade.

Razumijemo i opravdavamo potrebu da se eliminiSgazenjera izméu ostvarenih rezultata
poslovanja i visine zarada u pojedinim privrednira&tivima gdje se drzava (ili lokalna uprava)
pojavijuje kao osniv& ili vec¢inski vlasnik, jer je neprihvatljivo da takva pradna drustva
posluju sa gubitkom, a da se zarade zaposleniakfiade u upravljkim tijelima) odrzavaju na
nivou daleko iznad nacionalnog prosjeka, te dacSepri tome ne izmiruju poreske i druge
obaveze prema drzavi.
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Medutim, stav UPCG je da se svi evidentni problemoraju i mogu rjeSavati u skladu sa
propisima koji reguliSu poslovanje privrednih sWtge Drzava (ili lokalna uprava), kao osniva
ili ve¢inski vlasnik participira u organima upravljanjae@gmetnih privrednih subjekata, tako da u
zn&ajnoj mjeri (ako ne i u potpunosti), moze preko jgv@redstavnika u tim organima
upravljati poslovnim procesimai kreirati odlukeosino rezulatima rada i poslovanja.

c) U pogledu (ne)uskienosti sa Opstim kolektivnim ugovorom ukazujemockden 2 OpsSteg
kolektivnog ugovora propisuje da se isti primjeajua zaposlene kod poslodavca na teritoriji
Crne Gore, kao i na zaposlene u drzavnim organngagnima drzavne uprave i ustanovama koje
se finansiraju iz budzeta, ako posebnim zakonom diugé&ije ureieno, urdivanje zarada
zaposlenih koji ne pripadaju javhom sektoru predmetZakonom, predstavljalo bi direktno
derogiranje nedavno usvojenog OpSteg kolektivnogvagp. Dodatno, podsjamo predlagéa,
Zakonom o radu dlanu 2 stav 3 propisanadek i njegova supsidijarna primjena na zaposlene u
drzavnim organima, organima drzavne uprave, orgahikalne samouprave i javnim sluzbama.

d) Koeficijenti za obréun zarada koji su dati u Nacrtu zakona su zna&ood onih propisanih
Opstim kolektivnim ugovorom, a i ¢@om granskih kolektivnih ugovora. Buéiuda je privreda
ta koja ostvaruje dohodak i budzetske prihode uedaj mjeri, neprihvatljivo je (a Salje i loSu
poruku) da zarade u javnom sektoru (i pored tglikooja zaposlenih u tom sektoru) budidere
od zarada u privredi, a dega bi doslo primjenom predloZenih koeficijenata.

e) Takale, uporedna praksa, néim zemalja u regionu, ukazala je na potrebu ogeaainja
zarada u javnom sektoru, Sto je rezultiralo don@ferposebnih zakona. Tako su npr. Srbija i
Hrvatska, koje imaju sa Crnom Gorom veoma&ndi pravne sisteme dija privreda ima
karakteristike i probleme skoro idefnie kao i naSa privreda, donijele zakone kojima se u
uslovima krize ogradavaju zarade zaposlenih u javhom sektoru. Onoestajakteristino za
obje zemlje je to da su iz primjene ovog zakonaete privredne subjekte koji su ucueskom
vlasnistvu drzave i koja imaju konkurenciju odnosiabodno posluju na trzistu.

f) S aspekta obaveze posStovanjador@rodnih konvencija, ukazujemo da Konvencija C154
Medunarodne organizacije rada garantuje sindikatirpasiodavcima nezavisno pregovaranje i
zakljweenje kolektivnih ugovora bez uticaja od strane3miln viasti. Ukoliko bi ovaj Nacrt bio
usvojen, isti bi u cjelosti derogirao veliki broplektivnin ugovora kod poslodavca koji su
zaklju¢eni na zakonom propisan dia, Sto bi predstavljalo direktno krSenje Konveac{f154
MOR-a.

U tom smislu podsjf@amo na Ustavno odienje da potwteni i objavljeni méunarodni ugovori i
prihnvatena pravila méunarodnog prava postaju dio pravnog sistema Crrre,Gamaju primat
nad domém zakonodavstvom i direktno se primjenjuju kadanazk urduju drug&ije od
domaeg zakonodavstva.

2. Pojedina rjeSenja iz Nacrta zakona, kao Sto sdjgp@ dodaci i zarade za ekspertski i eksterni
ekspertski kadar, odstupaju od posebno iskazarnaogipa fisklane odrzivosti zarada i potrebe
racionalne budzetske potrosnje. PredloZzene odreidipe diskreciona prava Vladi, odnosno
starjeSini organa, a bez jasno demih kriterijuma koji mogu garantovati objektivnosi
ograntavanje iznosa navedenih primanja. U tom smislugipos je problematna odredb&lana

27 Nacrta.
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3. Rasporédivanje u grupe poslova i shodno tome divanje koeficijenata i njihovog raspona
nije adekvatno ueno prema slozenosti poslova i ptate odgovornostima. U tom smislu,
smatramo da ukupno treba sve iznova sagledati kakdgovornost, znanje i sloZzenost poslova
naslo pravi iskaz kroz utdene koeficijente za obtan zarada.

Ukazujemo samo na neke od primjera (a néloggti ima mnogo): Zastitnik ljudskih prava i
sloboda ili Zastitnik imovinsko-pravnih interesa @@ vrSi odgovorniju i slozeniju funkciju od
sudije Vrhovnog ili Ustavnog suda; direktor Ageeczia mirno rjeSavanje radnih sporova ne vrSi
odgovorniju ili sloZzeniju funkciju od direktora Reske uprave ili Uprave Carina ili pak direktora
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje ili #i@@a Fonda za zdravstveno osiguranje. Ovim
se namée pitanje: kojim kriterijjumima se rukovodio predideksta?

Posebno apostrofiramo da predlozeni koeficijentzzanje inspektora oslikavaju (kao i véije
odnos drzave prema tim sluzbenicima koji obavljguzetno vazne poslove. Degradaciju
poslova i zaposlenih koji ih obavljaju smatramoustiim uzrokom diskutabilnih kadrovskih
rjeSenja u inspekcijskim sluzbama, destimulacijecsih ljudi da rade u istim, kao i, u krajnjem,
povoljnim ambijentom za razvoj koruptivnih radniji.

Takaie, veoma je zabrinjavaja da su zaposlenima u organima drzavne i lokagimave koji
neposredno rade na strim poslovima (pored inspekcijskih), i prakib su nosioci poslova u
tim organima, preddieni izuzetno niski koeficijenti, za razliku od orkioji su rasporéeni na
rukovode€a mjesta i, skoro po pravilu, se pri njihovom @givanju ili imenovanju najmanje
uzimaju u obzir njihova sttmost, rezultati i odnos prema radu.

4. Pozdravljamo namjeru da se uredi pitanje zaradagulatornim agencijama i tijelima koji
ostvaruju prihode vrSenjem javnih owasja, iz razloga Sto su navedena tijjela brojngeada
broj njih zaposljavaju neopravdano veliki broj zalemih, a nivo zarada i naknada u tim tijelima
ne korespondira sa obimom poslova i kvalitetom raalanargito ne sa nivoom primanja
zaposlenih u drugim organima i institucijama kodfiagljaju niSta manje slozene i odgovorne
poslove ¢ak naprotiv.

B. POJEDINACNE PRIMJEDBE:

1. Clan 2, stav 1, té&ka 5 - brisati (primjedba kao u Opstim primjedbamalPrivredni subjekti,
bez obzira da li je njihov osnivaili vecinski vlasnik drzava, posluju u realnom sektoru
(samostalno, na osnovu obavljanja djelatnosti egjuaprihode za finansiranje svih troSkova
poslovanja), te posluju u skladu sa propisima ka@ée za sve ostale privredne subjekte.
Privredna druStva se razvrstavaju prema vrsti pdne djelatnosti koju obavljaju, njihovoj
velicini i ekonomskoj snazi. Generalno, bez obzira n&adge njihov osniva ili vlasnik, kao
generatori BDP-a, kroz olfanavanje i pléanje svih fiskalnih i parafiskalnih obaveza, njiaov
aktivnost predstavlja najztainiji izvor za prihodedrzavnog budzeta. Stoga je neprihvatljivo
njihovo ukljwivanje u javni sektor i na taj ti@ njihovo izjedndavanje sa budzetskim
potroSg&ima.

2. Clan 4: Odredba da ,zarada zaposlenog u javnhom sekterdujé se pojedinmmim aktom® je
u suprotnosti sa odrebodtana 77 Zakona o radu koji kaZze da se zaradatwer,u skladu sa
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu®.
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3. Clan 5, stav 1, té&ka 3. ,Utvrdivanje zarade zaposlenog zasniva se na...fiskaldigjivosti
zarada“. Za razliku od zaposlenih u javhom sektpanade zaposlenih u privredi ne predstavljaju
budzetski izdatak \enaprotiv, predstavljaju osnov za fiksalni prihode iz tog razloga
priviedne subjekte treba izuzeti iz primjene ovogk@ha. Zarade zaposlenih u privrednim
druStvima predstavljaju stavku na dohodovnoj stltardzeta CG i lokalnih uprava i samim tim
pozitivno uttu na ostvarivanje istih.

4.Clan 7, stav 2 -brisati “... i 5..” (... i kod pravnih lica izlana 2 stav 1 ta 4i 5), u skladu sa
nasim prethodnim primjedbama.

5. Clan 10, stav 2, Pravna lica izlana 2, stav 1, ...koja su u prethodnoj godini asta gubitak

u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zaradb% u prvoj godini i 5% u narednoj
kalendarskoj godini* oduzima pravo upravljanja k@angpom od upravljgkih organa-Odbora
direktora i Skupstine akcionarame je u koliziji sa Zakonom o privrednim drustvinkéao Sto je
navedeno u Opstim primjedbama, drzava, kaeng&i vlasnik moze putem svojih predstavnika u
upravljatkim tijelima uticati na kreiranje poslovnih polibkpreduzéa, pa time i na pitanje
zarada.

6. Clan 11. Propisuje da se zarada sastoji od: osnovne zgvadebnog dijela zarade, dodatka na
osnovnu zaradu i varijabilnog dijela zarade, Sta jliziji sa Zakonom o radu i tek doneSenim
Opstim kolektivnim ugovorom koji propisuje da seata sastoji od: startne zarade, zarade za
obavljeni rad i vrijeme provedeno u propisanim iadmslovima (osnovna zarada), daeja
zarade, zarade po osnovu ostvarenih rezultatai reelanade zarade.

Ovakva definicija bi se eventualno mogla prihvatdda se radi o zaradama drzavnih sluzbenika
i namjesStenika (jer se njima zarada i do sada regjal posebnim zakonom), ali ne i za zaposlene
u privrednim druStvima koja su tretirana ovim Naamntzakona.

7. Clan 12 propisuje da se osnovna zarada diujg mnoZenjem koeficijenta sloZenosti sa
obraunskom vrijedno&u koeficijenta (OVK), koju utwtuje Vlada. To faktiki derogira
pojedin&ne kolektivhe ugovore kojima je &eutvrdena OVK na nivou privrednog subjekta.
Ukoliko se stranama potpisnicama Kolektivnog ugav@nemogé slobodno zakljgivanje
kolektivnih ugovora i nezavisno kolektivno pregouaje, onda se krSi Konvencija o
kolektivhom pregovaranju, C154 Menarodne organizacije rada.

8. Clan 13Posebni dio zarade kao pojam nije terminolo3ki adski sa Opstim kolektivnim
ugovorom koji ovaj element zarade definiSe kaoristalio zarade".

9. Clan 15. Nije terminolo$ki usklden sa Zakonom o radu i Opstim kolektivnim ugovorkmoji
ovaj element zarade definiSu kao ,aanje zarade“dan 78 ZOR, klan 21 OKU).

10. Clan 16. Koji propisuje da se zarada zaposlenogéava za 40% za rad na dan drzavnog i
vjerskog praznika, je u koliziji sélanom 21, stav 1, thka 2 OpSteg kolektivhog ugovora koji
propisuje da se zarada u tim &djevima uvéava 150% . Takie, evidentna je neusklanost
uvetanja zarade po osnovu prekovremenog rada i raglagaoodredbama OKU-a.

11. Clanovi 17 i 18predstavljaju davanje diskrecionih prava za izdvjgigojedinih poslova (ili
njihovih izvrSilaca) od strane Vlade tj.ministarsa Sva radna mjesta u organima uprave su
sistematizovana, sa odenim opisom poslova i koeficijentima koji bi, Iégo, trebali da uvaze i
sloZzenost i odgovornost, tj. njihovu “speéifost”. Ovakvim predlogom stvaraju se uslovi da se
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prema subjektivnim procjenama (ili nekim drugimté&rijumom) odstupi od utdenih pravila i
favorizuju samo pojedini izvrSioci poslova na udtdtalih zaposlenih. Ovo naiito ako se ima u
vidu da i sam Nacrt zakona pred&iuveanja zarade po osnovu rezultat&éinka i sl.

12.Clan 20 koji propisuje da se zarada zaposlenog:ava za 0,5% po zapetoj godini staZa je
u koliziji sa¢lanom 22 Opsteg kolektivhog ugovora koji propisigese zarada uvava za 0,5%
do 10 godine staza, od 10-20 godine 0,75%, a @6kgodina 1% po godini staza.

13.Clan 21, stav 5 koji propisuje da i@ ostvarivanja varijabilnog dijela zarade se astje po
pravilima koja se donose uz saglasnost Vlade, pthpdno pribavljenom misljenju ministarstva,
ograntava pojedin&ne kolektivne ugovore na nivou poslodavca kojimagepravilu ovaj dio
zarade regulisan na druganacin.

14. Clan 24 koji propisuje da kolektivni ugovor kojim se prepju zarade mora imati saglasnost
Vlade je, nardito kada se radi o privrednim subjektima, u kolizsa Konvencijom C154 koja
garantuje nezavisnost socijalnih partnera.

15.Clan 27 —brisati-komentar dat u Opstim primjedbama.

16. Clan 29 preispitati njegov domen, buéluda ne korespondira sa Opstim kolektivnim
ugovorom.

17.Clan 30 —termin “posebna zarada” nije adekvatan i moZeetirigbunu. Radi se o zaradi za
nepuno radno vrijeme i tako ga treba i nazvatidPiéenu visina zarade od 70%... vidimo kao
problematénu, s aspekta primjene odredid@na 31 stav 2 Zakona o radu, koja glasi: “Zapaslen
koji radi sa nepunim radnim vremenom ima sva praveaada i po osnovu rada srazmjerno
vremenu provedenom na radu”. Shodno tome, u pretneituaciji zarada se konfiguriSe
srazmjerno vremenu provedenom na radu.

18. Clan 31 koji ograntava naknadu za predsjednik&anove organa upravljanja u privrednim
druStvima u javnom sektoru, ne korespondira sacjrim nezavisnosti privrednih subjekata i u
suprotnosti je sa Ustavom jer se ovakvom normonireadnezavisnost upravljanja privrednim
subjektom. U prethodnim primjedbama smo navekimana koji drzava moze uticati na
donoSenje odluka u privrednim drustvinigi je osniva ili veéinski vlasnik. Naravno, sve u

zavisnosti od ostvarenih rezultata poslovanja.

19. Clan 32, stav 4problematian i neprimjenjiv na privredne subjekte, imaju vidu odredbe
Zakona o radu, a posebtilana 23 kojim je kao bitan element sadrzine ugoworadu propisan i
iznos osnovne zarade,....., Ganje zarade i druga primanja. Ni ovdje se ne spabti domen

odredbi ¢1.77-79 ZOR.

20. Clan 34 —razumljiva je potreba udenja pitanja otpremninzaposlenima u javnom sektoru
koji se proglasavaju tehnoloskim viskom, dogém, u skladu sa Ve navedenim propisima
domaeg zakonodavstva i preuzetog duearodnog prava to pitanje se mora rjeSavati uz
konsultacije (ili pregovore) se reprezentativnimdsgkatima, a ne samostalno od strane Vlade.
Ovo nargito ako se radi o privrednim druStvima koja su wcitla zakona svrstana u javni sektor.
Takade, vrlo je problematna pravna konstrukcija “moze ostvariti”. Time sevodi u pitanje da

li ¢e predlozena odredba primjenjivati za sve jednako.
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21. Clan 36, stav 4 problematizovali u pojedidaoj primjedbi pod & 18). Potrebno je
preispitati njegovu korespodentnost sa predlozetamom 33, st.1.

22. Clan 44 koji propisuje dae se kolektivni ugovor kojim se uttuju zarade uskladiti sa ovim
Zakonom u roku od 90 dana, i éase, u sléaju da se ne uskladi, zarade, naknade zaradeadrug
primanja zaposlenih utvrditi aktom Vlade, je u sposti kako sa Konvencijom C154
Medunarodne organizacije rada, tako i sa odredtlama 139 Ustava Crne Gore.

C. ZAKLJU CAK

Na kraju, kao zakljgak, iz obilja naprijed navedenih razloga, predladeda predlagaZakona
razmotri date primjedbe i ocijeni njihovu opravdanade shodno tome po&iisti iz procedure.

GENERALNI SEKRETARIJAT
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