
UNIJA POSLODAVACA
eRNE GORE

Broj: 428/14

Podgorica, 21.02.2014.godine

VLADA eRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA

n/r ministra, gospodina Radoja Zugica

Predmet: Primjedbe i sugestije na radnu verziju Zakona 0 mjerama prema izvrsioclma
visestrukih poreskih i carinskih prekrsaja

Uvazeni ministre,

Nakon razmatranja radne verzije Zakona 0 mjerama prema izvrsiocirna visestrukih poreskih i
carinskih prekrsaja, koja nam je dostavljena od strane Komisije za izradu seta predloga mjera
za suzbijanje sive ekonornlje, dostavljamo primjedbe i sugestije Unije poslodavaca Crne Gore
(UPCG) na dati tekst, koje smo iznijeli i na sastanku Komisije.

OPSTE NAPOMENE:

l.Nesumnjiva je potreba uspostavljanja sistema u kome ce svi subjekti koji obavljaju bilo kakav
vid privredne djelatnosti ispunjavati zakonom utvrdene obaveze. U tom smislu, UPCG podrzava
sve mjere i aktivnosti na dodatnom uredenju i poboljsanju poslovnog ambijenta, koje ce
obezbijediti ravnopravan tretman privrednih subjekata i zastitu konkurencije, narocito mikro,
malih i srednjih preduzeca,

2.Ipak, Cini se da su i ovog puta sve planirane mjere usmjerene samo prema onim privrednim
subjektima koji obavljaju registrovanu djelatnost, odnosno da se ponudeni tekst zakonani u
najmanjoj mjeri ne bavi problemom obavljanja neregistrovanih djelatnosti, kao sto je i u slucaju
Zakona 0 sprjecavanju nelegalnog poslovanja.

3.0vako rigorozne mjere usmjerene samo prema registrovanim subjektima (uz opsti utisak da se
prema onima koji u potpunosti rade van legalnih tokova ne preduzimaju nikakve mjere), mogu
imati za posledicu da se odredeni (sve yeti) broj tih subjekata opredijeli za qasenje poslovanja i
prede u sivu zonu.
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4.UPCG je u prilici da svakodnevno registruje primjedbe privrednih subjekta zbog stalne
izlozenostl kontrolama, u poslednje vrijeme pojacanoq obima i ucestalosti, izricanju izuzetno
visokih kazni i za najsitnije, cesto formalne propuste u poslovanju. ana sto je vafno lstaci je
cinjenica da revolt tih privrednih subjekta ne izaziva znacajno vrijeme koje je neophodno da se
izdvoji i posveti inspektorima u toku vrserua tolikog broja kontrola, pa cak ni eventualno
lzrecene visoke kazne i za najbanalnije prekrsaje, koliko to izaziva oqlasavanje nenadleznim
brojnih inspekcijskih organa kada ti isti privredni subjekti ukazuju na egzaktne primjere potpuno
nelegalnog poslovanja kao sto je npr. obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj i stornatoloskoj
djelatnosti, te drugih usluznih djelatanosti tipa- frizera, kozrneticara itd.
U oblasti trgovine kao problem egzistira ulicna prodaja (gdje se inspekcije oqlasaveju
nenadleznim, vezujuci svoju nadleznost za formalne stvari - da Ii je roba izlozena na zemlji,
stolu ili preko ruke prodavca i tome sllcno), kao i prodaja na pijacama (npr. Tuzi ... ), gdje se vrsi
znacejan promet robe bez ozbiljnijih kontrola i saznanja nadleznih organa a porijeklu i kolicini
robe u opticaju, ostvarenim prihodima itd.
U svim navedenim situacijama, pored problema (pozitivnog ili negativnog) sukoba ili
nepostojanja precizne nadleznosti za postupanje inspekcijskih organa, evidentan je i problem
otezanoq, praktlcno onernoqucenoq sprovodenja kontrole u privatnim objektima bez sudskog
naloga (a ta opcija se se izuzetno rijetko koristi), iako postoje saznanja i osnovane sumnje da se
u njima obavlja neki vid navedenih djelatnosti (promet cigareta, tekstllne i druge robe, vrsenje
raznih zanatskih usluga ... ).
Sve navedeno, logicno, izaziva nezadovoljstvo privrednih subjekata, koji su, pored brojnih
obaveza po osnovu poreza i drugih dazbina, obaveza prema zaposlenima (koje sa cak 70%
ucestvuju u ukopnim troskovlma poslovanja), prema bankama i drugim povjeriocima, suocenl sa
ovakvom nelojalnom konkurencijom, za koju se stice utisak da se tolerise i nije predmet
interesovanja nadleznlh organa.

5.Predlozene odredbe (a to je i inace princip svih normi u pozitivnoj regulativi CG) se ni u
jednom segmentu ne .bave" tezlnom zvrseno; prekrsaja ill ekonomskom snagom privrednih
subjekata - lzvrsllaca prekrsaja, sto smatramo da bi se morale uzeti u obzir.

6.Pojedine norme su u koliziji sa normama drugih zakonskih propisa i, konacno, u suprotnosti sa
Ustavom CG.

POJEDINACNE PRIMJEDBE:

1. Ciani
Sam naziv radne verzije zakona (kao i namjera i potreba preduzimanja dodatnih kaznenih mjera
prema izvrsiocima poreskih i carinskih prekrsaja flU povratu"), loqicno, elimiruse rnoqucnost da
se ovim danom (i cijelim zakonom) obuhvate llca koja obavljaju neregistrovanu djelatnost.
Medutim, najveCi broj opstlh primjedbi dat je sa namjerom da se ukaze na potrebu sistemskog
rada na izmjeni pozitivne regulative, kako bi se omoguCilo nesmetano postupanje nacleznih
organa za eliminisanje neregistrovanog obavljanja proizvodnje i prometa roba i pruzanja usluga.
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To je neophodan uslov za uspostavljanje fer us/ova poslovanja, konkurentnosti privrednih
subjekata, podsticanje preduzetnistva i razvoj privrednih aktivnosti.
Istovremeno, uz ravnopravan status svih subjekta (sto je, opet, sistemsko pitanje) i
transparentan rad nadleznih organa, to bi doprinijelo povecanju povjerenja privrednih subjekata
u institucije i organe, dobrovoljnom placanju poreza i drugih dazblna i postovanju drugih
zakonom utvrdenih obaveza.

2.Clan 2 treba preispitati, odnosno u pojedinim segmentima izmjeniti.
Ovim danorn se definise pojam povratnika u vrsenju prekrsaja propisanih kroz vise zakonskih
akata.
a) Smatramo da ni kroz odredbe taksativno navedenih zakona nije pravilno i pravedno
napravljena gradacija prekrsaja, jer polstovjecuju po "tezini" izbjegavanje obracunavanja i
poqresno obracunavanje obaveza (gdje bi, eventual no, moqla da se prepozna .narnjera" i
svjesno postupanje), sa neblagovremenom uplatom odredenih obaveza.
Kod neblagovremene uplate imamo situaciju da je obveznik sam utvrdio i iskazao svoju poresku
(ili drugu) obavezu, ali, u najvecern broju slucajeva, zbog problema u poslovanju nije bio u
rnoqucnosti da istu blagovremeno uplati. Dakle, ne postoji namjera izbjegavanja obaveza.
U tom smislu su, smatramo, ovakve situacije trebale biti razlldto tretirane i kroz prekrsajne
odredbe navedenih zakona, a pogotovo se u kontekstu novog zakonskog projekta, zbog teztne
posledica, ne bi trebalo dodatno potencirati njihovo poistovjecivanje.
Takode, smatramo da se mora imati u vidu iznos ncobracunatoq, netacno obracunatoq ili
neuplacenoq poreza (ili druge fiskalne obaveze) zbog cega je obaveznik prekrsajno kaznjen.
Tako ne bi trebalo da imaju iste posljedice obveznici ciji se prekrsaj sastoji u neobracunavanju,
netacnorn obracunavanju ili neuplaCivanju poreza od npr.1.000 €, kao obveznik koji je izbjegao
placenje obaveze u mnogo vecirn iznosima (npr. u desetinama ili stotinama hiljada E).
b) Predvideni iznosi izrecenin prekrsajnih kazni u prethodnim, kao pocetnl uslov za utvrdivanje
kazni i daljih mjera u sljedeCim prekrsajnirn postupcima su diskutabilni iz vise razloga:
- ne korespondiraju sa rasponom novcanih kazni propisanih odredbama 0 prekrsajirna zakona
kojima su sami prekrsa] definisani;
- uvijek postoji opasnost od subjektivnog postupanja prekrsajnlh organa pri izricanju kazni,
dovodenja u neravnopravan (otezan ili privilegovan) polozaj privrednih subjekata;
- poseban je problem stvaranje "klime" rnoquceq koruptivnog ponasanja, kako medu privrednim
subjektima, tako i medu inspekcijskim i prekrsajnlrn organima, posebno ako se imaju u vidu
krajnje posljedice mjera predvidenih ovim zakonskim projektom.

3. Clan 3 treba preispitati.
Odredbe kojima se propisuje da povratnik obracunava i placa poreze i carine po dvostruko vecirn
stopama u periodu od tri mjeseca od dana pravosnafnosti odluke kojom je kaznjen za ponovni
prekrsaj, pored diskutabilne utemeljenosti, tesko su primjenjive, i u praksl ce izazvati brojne
probleme. avo naroCito ako se ima u vidu speciflcnost svakog poreskog oblika - osnovica, period
i nacln obracuna, rokovi placanja i td.
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4.Clan 4 treba preispitati zbog moguCih problema koji iz njega mogu preisteCi.
Zabrana obavljanja djelatnosti za odredeni vremenski period bi vjerovatno imala jaku poruku za
privredne subjekte sklone vrsenju prekrsaja. Medutim, ovdje se ponovo namecu sva ona pitanja
koja smo potencirali kroz komentar clana 2. Takode, u istom kontekstu, veoma je vazno
sagledati i ostale konsekvence zabrane obavljanja djelatnosti, pa makar i u oqranlcenom
trajanju. Prestanak obavljanja djelatnosti i samim tim neostvarivanje prihoda onernoqucava
obveznika da:
- izmiri obaveze prema drzavl (pa i one koje su bile povod za izricanje prekrsajnih kazni),
- vrsi isplatu zarada i ostalih obaveza prema zaposlenima,
- izmiruje obaveze prema povjeriocima (poslovnim partnerima, bankama ... ).
Narnece se i problem postupanja sa zalihama robe u periodu trajanja zabrane obavljanja
djelatnosti, narodto ukoliko je njena upotreba uslovljena rakom, cuvanje zahtijeva posebno
postupanje i sllcno ...
Dakle, bez obzira na tczinu prekrsaja i razloga koji su obveznike doveli do pozicije prekrsioca
propisa, ovakva odredba ce za ishod imati uqrozavanje nastavka rada po isteku zabrane, zbog
"nagomilavanja" obaveza u tom periodu. Posledice mogu biti "qasenje" velikog broja privrednih
subjekata (preduzetnika i pravnih lica), povecanje nezaposlenosti i nernoqucnost namirenja
fiskalnih obaveza, potrazivanja povjerilaca itd.

5. Clan 5 - misljenja smo da isti treba brisati.
Mjera trajnog brisanja povratnika iz odqovarajuceq registra nema utemeljenje u pozitivnim
propisima, jer ovakav nadn prestanka obavljanja djelatnosti nije predviden Zakonom 0

privrednim drustvima i Zakonom 0 poreskoj administraciji, kao temeljnim propisima koji requlisu
postupak osnivanja, registracije i prestanka privrednih subjekata, te Zakona 0 stecaju, a isti je
sporan i s aspekta ustavnosti.

6. Clan 6- misljenja smo da isti treba brisati.
Pored toga sto je neustavna (clan 59 Ustava erne Gore), ova odredba je u suprotnosti sa
odredbama dana 9 i 10 Zakona 0 sprjecavanju nelegalnog poslovanja.

7. Clan 7- komentar kao za clan 6.

8. Clan 10 stay 2 preispitati s aspekta korespodnetnosti sa stavom 2 dana 2 kojim je predvideno
zasebno utvrdivanje .povratnika" kada su u pitanju poreski i carinski prekrsaji.

9. Radi postizanja pravne sigurnosti u punoj mjeri, predlazemo dodavanje clana koji bi imao
funkciju prelaznih odredbi. Isti bi mogao da glasi:

.Prekrsejem kofi, u smislu done 2 stav 1 ovog zekooe. prethodi ponovnom prekrseju ne smatra
se prekrss] po kome je preduzetnik Ii pravno lice prosnaino proqlesen krivim prije stupanja na
snagu ovog zakona. "
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Pored toga sto bi afirmisla ustavne principe zakonitosti i primjene blazeg zakona (clan 32 i 33
Ustava CG), ovakva odredba bi afirmisla princip prevencije u odnosu na represivnost i podstakla
postovanje i izmirivanje zakonom utvrdenih obaveza.
Ovakva odredba bi naglasila prioritetnu namjeru uvodenja fiskalne discipline i umanjila
subjektivan osjecaj privrednih subjekta (cesto potenciran) da se sve mjere preduzimaju samo u
svrhu naplate kazni, bez istinske zelje za poboljsanje poslovnog ambijenta i iskorjenjivanja
selektivnog postupanja nadleznih organa.

5 postovanjern,
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