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IZVJESTAJ O ZEMLJI - CRNA GORA

Crna Gora, najmanja zemlja u ovom uporednom istrazivanju, predstavlja poseban slucaj za razmatranje dinamike
socijalnog dijaloga i kolektivhog pregovaranja u tranzicionom socio-ekonomskom kontekstu. Od sticanja nezavisnosti
2006. godine, zemlja sprovodi demokratske i ekonomske reforme s ciljem uskladivanja svojih institucija i praksi sa
standardima Evropske unije.

Ova studija pruza sveobuhvatan pregled pravnog i institucionalnog okvira Crne Gore, zajedno s ocjenom najnovijih
ekonomskih trendova koji oblikuju socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje. Takode istrazuje uloge i perspektive
klju¢nih aktera, oslanjajuci se na podatke iz anketa dopunjene intervjuima sa poslodavcima i predstavnicima sindikata.
Kombinovanjem razli¢itih metodologkih pristupa, Izvjestaj nastoji da istakne i postignuti napredak i trajne izazove
koji i dalje uti¢u na industrijske odnose u Crnoj Gori danas.

I. PRAVNO UREDENJE SEKTORSKOG SOCIJALNOG
DIJALOGA I KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA
U CRNOJ GORI

1. Pravni okvir socijalnog dijaloga i aktuelna situacija u vezi sa op$tim i granskim
kolektivnim ugovorima

U Crnoj Gori se socijalni dijalog smatra klju¢nim mehanizmom za izrazavanje stavova, potreba i zahtjeva i poslodavaca
i zaposlenih u odnosu na drzavne politike. Na nacionalnom nivou, Socijalni savjet Crne Gore osnovan je 2008. godine,
nakon usvajanja Zakona o Socijalnom savjetu (2007). Savjet je uspostavljen s ciljem jacanja socijalnog dijaloga kao
instrumenta za unapredenje ekonomskog i socijalnog polozaja radnika i poslodavaca, poboljsanje Zivotnih i radnih
uslova, promociju kulture dijaloga i podsticanje mirnog rjesavanja individualnih i kolektivnih radnih sporova.
On se takode bavi pitanjima koja proizlaze iz medunarodnih standarda rada i drugih obaveza u vezi sa odnosima
poslodavac-zaposleni.

Izmjene Zakona, usvojene 2011. i 2013. godine, promijenile su status ¢lanova Savjeta tako da vise nijesu smatrani
javnim funkcionerima. Ovim izmjenama smanjen je i broj predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca na osam po
interesnoj grupi, ¢ime je obezbijedena uravnotezenija, ali pojednostavljena zastupljenost.

Mandat Socijalnog savjeta je Sirok. On razmatra i usvaja stavove o pitanjima kao $to su:

- razvoj i unapredenje kolektivnog pregovaranja na nacionalnom i sektorskom nivou;

- uticaj ekonomske politike na socijalni razvoj i stabilnost zaposlenosti;

— politike zarada i cijena, konkurencija i produktivnost;

- bezbjednost i zdravlje na radu;

— zadtita zivotne sredine;

— obrazovanje i stru¢no osposobljavanje;

- zdravstvena zastita i socijalno osiguranje;

- demografski trendovi;

— obaveze u vezi sa Medunarodnom organizacijom rada (MOR);

- idruga pitanja od znacaja za sprovodenje i unapredenje ekonomske i socijalne politike.

- Predstavnicki socijalni partneri u Crnoj Gori obuhvataju Uniju poslodavaca Crne Gore na strani poslodavaca, kao i
dva reprezentativna sindikata: Savez sindikata Crne Gore (SSCG) i Uniju slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG).

- Kada je rije¢ o nivoima kolektivnih ugovora, u skladu sa ¢lanom 182. Zakona o radu, kolektivni ugovori u Crnoj
Gori mogu se zakljucivati na tri razlicita nivoa: opsti kolektivni ugovor, granski (ili sektorski) kolektivni ugovor i
kolektivni ugovor na nivou poslodavca.

- Opsti kolektivni ugovor zakljucuje se na nacionalnom nivou i obavezujuci je za sve poslodavce i zaposlene u
zemlji. On se pregovara i potpisuje zajednicki izmedu reprezentativnih sindikalnih organizacija, reprezentativne
poslodavacke organizacije — Unije poslodavaca Crne Gore i Vlade.
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- Granski kolektivni ugovor odnosi se na odredeni sektor ili privrednu granu i obavezuje sve poslodavce i zaposlene
koji posluju u okviru te grane. Njegovo zakljucenje zavisi od vlasnicke strukture relevantnog sektora. U privatnom
sektoru, takve ugovore zakljucuju reprezentativna poslodavacka organizacija - Unija poslodavaca i reprezentativni
sindikati. U preduze¢ima koja su u drzavnom vlasnistvu ili gdje drzava ima vecinsko vlasni$tvo, u procesu ucestvuju
poslodavci, sindikati i Vlada. Kada je rije¢ o javnim ustanovama, organizacijama socijalnog osiguranja, drzavnim
organima i op$tinama, granski ugovor zakljucuje se izmedu reprezentativnih sindikata i nadleznog osnivaca.

- Kolektivni ugovor na nivou poslodavca pregovara se izmedu konkretnog poslodavca i reprezentativnog sindikata
i obavezuje isklju¢ivo na nivou te kompanije. U preduze¢ima, ustanovama ili drugim javnim sluzbama koje je
osnovala drzava ili lokalna samouprava, ugovor dodatno moraju potpisati direktor ustanove i nadlezni organ
upravljanja, pored reprezentativnog sindikata/odnosno sindikata.

2. Ekonomsko okruzenje i trendovi na trzistu rada (2020-2024)

Kao mala i visoko otvorena ekonomija, Crna Gora je bila snazno pogodena $okovima izazvanim pandemijom
COVID-19. Imajuci u vidu strukturu crnogorske privrede, koja se u velikoj mjeri oslanja na sektor usluga, posebno
turizam i ugostiteljstvo, posljedice krize bile su narocito teske. U 2020. godini Crna Gora je zabiljezila najdublju
kontrakciju BDP-a u svojoj novijoj istoriji, pri ¢emu je stopa rasta pala na -15,3%. Ovaj pad bio je prvenstveno rezultat
strogih mjera Vlade, zasnovanih na preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO), kojima su uvedena $iroka
ogranicenja turistickih aktivnosti, §to je prakti¢no zaustavilo glavni izvor prihoda zemlje.

GDP real grow

Grafikon 1: Stopa rasta BDP-a u Crnoj Gori
Izvor: MONSTAT, www.monstat.org

Nakon snaznog pada u 2020. godini, crnogorska ekonomija se oporavila naglo, §to je u pocetku bilo pokrenuto
obnovom turizma, ali i rastom u drugim sektorima. Pocetak rata u Ukrajini dodatno je uticao na ove dinamike,
buduc¢i da je Crna Gora primila znacajan priliv izbjeglica i doseljenika. Procjenjuje se da od 2022. godine u zemlji
boravi i radi vise od 100.000 stranaca, $to je znacajno doprinijelo ponudi radne snage i domacoj potrosnji.

U 2022. godini Vlada je sprovela i veliku reformu zarada, povecavsi zakonski utvrdenu minimalnu platu. U
kombinaciji sa prisustvom stranih rezidenata i rastu¢im investicijama — posebno u gradevinskom sektoru - ova
politika je podstakla domacu potraznju i doprinijela snaznom ekonomskom rastu.

Medutim, najnoviji podaci ukazuju na usporavanje rasta. Projekcije rasta BDP-a za 2024. godinu iznose 3,8%,
$to odrazava usporavanje u odnosu na neposredni postpandemijski oporavak. Prema Fiskalnoj strategiji Crne Gore
2025-2027, ocekuje se da ¢e ekonomija porasti za 4,8% u 2025. godini, prije nego $to se stabilizuje na 3,1% u 2026. i
3,2% u 2027. godini.

Kretanja na trzi$tu rada prate sli¢cnu putanju. Nakon naglog pada zaposlenosti u 2021. godini usljed pandemije,
broj zaposlenih se povecao kako se ekonomija pocela oporavljati. Ovaj trend dodatno je osnazen metodoloskim
promjenama u statistici zaposlenosti, koje su takode doprinijele evidentiranom rastu nivoa zaposlenosti.
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Grafikon 2: Broj zaposlenih
Izvor: MONSTAT, www.monstat.org

Prema projekcijama Vlade, ocekuje se da e se broj zaposlenih u Crnoj Gori povecavati na godisnjem nivou izmedu
2025.12027. godine - za 2,6% u 2025. godini, nakon cega slijede godi$nji rastovi od po 1,7% u narednim godinama.
Trendovi na trzistu rada takode ukazuju na postepeni rast zarada od 2022. godine, $to dodatno signalizira oporavak od
krize izazvane pandemijom COVID-19. Istovremeno, rat u Ukrajini i s njim povezani dogadaji imali su neoc¢ekivano
pozitivne efekte na crnogorsku ekonomiju, prvenstveno kroz povec¢anu potrosnju i ucesce stranih rezidenata na trzistu
rada.

Ipak, strukturni izazovi ostaju znacajni. Vise od 22.000 kompanija trenutno posluje sa blokiranim ra¢unima, dok
medusobna dugovanja preduzeca premasuju 1,2 milijarde eura, sto je dvostruko vise u odnosu na nivo zabiljezen 2019.
godine. Trajni nedostatak kvalifikovane radne snage, u kombinaciji sa nastavkom odliva mozgova, takode ugrozava
dugoro¢nu konkurentnost. Iako se crnogorska ekonomija o¢igledno oporavila od Soka iz 2020. godine, potrebne su
dublje reforme kako bi se otklonile sistemske slabosti poslovnog okruzenja - $to predstavlja klju¢ni preduslov za
efektivan socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje.

Izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu o Crnoj Gori naglasava ove zabrinutosti, isticu¢i da dinamic¢an razvoj
i domacih i stranih kompanija sputava siva ekonomija, neefikasnost i kasnjenja u radu javne administracije, kao i
pretjerana slozenost pravnog okvira. Takode se ukazuje na veliko administrativno opterecenje u vezi sa parafiskalnim
nametima, nedovoljni kvalitet elektronskih usluga, nedostatak transparentnosti u donosenju odluka, proizvoljno
tumacenje i sprovodenje zakona od strane javnih organa, te ogranicen pristup finansijama za mala i srednja preduzeca.

II. REZIME INTERVJUA SA KOMPANIJAMA
I SINDIKATIMA

Kako bi se dopunilii provjerili nalazi iz online ankete, Unija poslodavaca Crne Gore sprovela je seriju detaljnih intervjua
sa poslodavcima iz razli¢itih sektora. Radi obezbjedivanja uravnotezene perspektive, uklju¢eni su i predstavnici
granskih sindikata. Intervjui su bili strukturirani tako da omoguce detaljna razmatranja nekoliko klju¢nih tema,
ukljucujuci zakonodavni okvir, proces kolektivnog pregovaranja, kao i $iri uticaj spoljasnjih Sokova poput pandemije
COVID-19 i rata u Ukrajini.

Intervjue je sproveo iskusni facilitator i oni su se odvijali prema jedinstvenom skupu unaprijed pripremljenih pitanja,
$to je omogucilo uporedivost odgovora medu ucesnicima. Ono §to slijedi predstavlja sintezu stavova poslodavaca i
predstavnika sindikata, s naglaskom na zajednicke ocjene, ali i tacke razilazenja.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
IZVJESTAJ O ZEMLJI - CRNA GORA 3 Gt ] the Buropean Union



1. Pokretacki i ogranicavajudi faktori za gransko kolektivno pregovaranje

Pitanje je glasilo: Koji su pokretacki i ogranicavajuci faktori za gransko kolektivno pregovaranje?

Intervjui sa crnogorskim poslodavcima i predstavnicima sindikata pokazali su da je efektivna saradnja izmedu
socijalnih partnera najvazniji preduslov za jac¢anje granskih kolektivnih pregovora. Sagovornici su vise puta naglasili da
konstruktivna i transparentna saradnja ne vodi samo ka djelotvornijem socijalnom dijalogu, ve¢ i ka uravnotezenijim
i odrzivijim procesima donosenja odluka.

Istovremeno, ucesnici su ukazali na generalno nizak nivo znanja, kako kod poslodavaca, tako i kod zaposlenih,
$to predstavlja znacajnu prepreku. Ovo nerazumijevanje mehanizama i znacaja socijalnog dijaloga usporava proces
pregovaranja i slabi njegove ishode. Iz tog razloga, mnogi su naglasili da podizanje svijesti i promocija uloge granskih
kolektivnih pregovora treba da budu klju¢na odgovornost ne samo socijalnih partnera, ve¢ i Vlade.

Profesionalizacija procesa pregovaranja takode je videna kao od sustinske vaznosti. Ucesnici su tvrdili da su za
vodenje pregovora potrebni adekvatno obuceni profesionalci koji mogu unijeti ekspertizu i obezbijediti da se diskusije
vode na strukturisan i efikasan nacin. Uz bolje pripremljene pregovarace, proces bi mogao da dovede do kvalitetnijih
rezultata i izbjegne Ceste nesporazume medu stranama. Nekoliko ucesnika je dodalo da je sindikalna zastupljenost u
nekim slucajevima preduslov da bi pregovori uopste mogli da se odrze.

Sagovornici su takode istakli vaznost upravljanja vremenom i efikasne koordinacije. Pregovori koji traju predugo
obi¢no daju slabije rezultate, posebno u dinami¢nom ekonomskom okruzenju, te su i poslodavci i sindikati naglasili
potrebu postovanja jasnih vremenskih okvira. Pored toga, razlike u ocekivanjima i nedovoljno razumijevanje
ekonomskih realnosti - kako nacionalnih, tako i globalnih - identifikovani su kao faktori koji komplikuju pregovore.
Neki zahtjevi i dalje se formuliSu oslanjajuci se na prosle ekonomske modele koji vi$e nijesu u skladu sa otvorenom i
liberalizovanom crnogorskom ekonomijom.

Na kraju, ucesnici su ukazali na slabu saradnju izmedu drzavnih institucija kao na ozbiljnu prepreku. U pojedinim
slu¢ajevima, dogovori koje su postigle radne grupe socijalnih partnera kasnije su odbijeni od strane vlasti, ¢ime je
urugavan kredibilitet procesa i frustrirani akteri. Sire gledano, nedostatak povjerenja izmedu poslodavaca i sindikata,
slabe sindikalne strukture i pritisci recesionih perioda — kada poslodavci daju prioritet smanjenju troskova — videni su
kao znacajni faktori koji slabe kolektivno pregovaranje, za razliku od perioda ekonomskog rasta, kada su obje strane
otvorenije za dijalog.

III. REZIME ANKETA

1. Pregled crnogorskog uzorka

Crnogorska baza podataka uporedne studije zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope sadrzi odgovore 38 kompanija. Iako
je ovo najmanji skup podataka medu $est zemalja ukljucenih u istrazivanje - $to dijelom odrazava relativno mali broj
stanovnika Crne Gore - vise od tri cetvrtine odgovora (76,3%) bilo je validno, §to omogucava smislenu analizu.

Vecina odgovora dolazi od malih i srednjih preduzeca, pri c¢emu jedino sektor usluga pruza input od poslodavaca
sa vise od 50 zaposlenih. Osim sektora usluga, uzorak uklju¢uje i firme iz proizvodnje i gradevinarstva, ¢ime se
obezbjeduje pokrivenost glavnih crnogorskih sektora, uprkos relativno ogranicenom broju opazanja. Ova Sirina
pruza vazne uvide, posebno u polozaj malih preduzeca, koja su cesto nedovoljno zastupljena u uporednim uzorcima
iz drugih zemalja.

Vazno je napomenuti, medutim, da su ova manja preduzeca takode najmanje vjerovatna da imaju aktivne,
institucionalizovane sisteme zastupanja zaposlenih. Ovaj podatak treba imati u vidu prilikom tumacenja tematskih
nalaza, jer ogranicena prisutnost formalnih struktura socijalnog dijaloga u takvim kompanijama neizbjezno oblikuje
date odgovore.

2. Prisustvo sindikata i radnickih savjeta

Rezultati ankete ukazuju da je organizacija sindikata u Crnoj Gori relativno ogranicena. Jasna ve¢ina ispitanika (86%)
prijavila je da u njihovoj kompaniji ne postoji sindikat. Medu 14% firmi u kojima sindikat postoji, velika preduzeca
sa viSe od 250 zaposlenih su znacajno preovladujuca, ¢inedi tri ¢etvrtine tih sluc¢ajeva. Ovaj nalaz potvrduje raniju
hipotezu da crnogorski uzorak dominiraju neorganizovana radna mjesta, dok takode odrazava $iri regionalni obrazac
u kojem je sindikalna aktivnost primarno koncentrisana u veé¢im organizacijama.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
IZVJESTAJ O ZEMLJI - CRNA GORA 4 Gt ] the Buropean Union




Suprotno tome, organizacija radnickih savjeta pokazuje neocekivani obrazac. Iako bi se moglo pretpostaviti da ¢e
veli¢ina kompanije i prisustvo sindikata pozitivno korelirati sa postojanjem radnickih savjeta, podaci to ne potvrduju.
Radnicki savjeti prijavljeni su samo u preduzecima sa 10-49 zaposlenih, i to u samo 20% slucajeva. Ni najmanja ni veca
preduzeca u uzorku nijesu prijavila postojanje radnickog savjeta. Ovo sugerise da radnicki savjeti ostaju marginalan
oblik zastupanja zaposlenih u Crnoj Gori i igraju zanemarivu ulogu u oblikovanju industrijskih odnosa u zemlji.

3. Kolektivni ugovori na nivou kompanija i sektora

Rezultati ankete pokazuju da je zastupljenost kolektivnih ugovora na nivou kompanija u Crnoj Gori relativno
ogranicena. Samo 21% ispitanih kompanija prijavilo je postojanje takvog ugovora, $to je znacajno nize od regionalnog
prosjeka od 34%. Medu tim ugovorima, polovina se koncentrisala u najvecoj kategoriji kompanija, dok se 33% nalazi
u preduzecima sa 10-49 zaposlenih, a 17% u mikropreduzeéima sa manje od 10 zaposlenih. Ova raspodjela potvrduje
konzistentnu vezu izmedu veli¢ine kompanije i vjerovatnoce institucionalizovanog kolektivnog pregovaranja, dok
takode potvrduje da formalizovani industrijski odnosi ostaju koncentrisani u ve¢im organizacijama.

Veza izmedu prisustva sindikata i postojanja kolektivnih ugovora dodatno se pojasnjava kroz analizu kriznih
tabela. Zapanjujuc¢ih 79% ispitanika prijavilo je odsustvo i sindikata i kolektivnih ugovora, isticuci opstu slabu
institucionalizaciju industrijskih odnosa na nivou preduzeca. Samo 11% preduzeca prijavilo je i prisustvo sindikata
i kolektivni ugovor na nivou kompanije. Zanimljivo je da je 7% kompanija navelo postojanje kolektivnog ugovora
na nivou kompanije uprkos odsustvu sindikata, $to na prvi pogled izgleda u suprotnosti sa crnogorskim Zakonom o
radu, gdje zakljucenje takvih ugovora formalno zahtijeva zastupnicki sindikat.

Na sektorskom nivou situacija izgleda nesto dinamic¢nije. Iako je jo$ uvijek ograni¢enog obima, 37% ispitanika
prijavilo je postojanje sektorskog kolektivhog ugovora u svojoj oblasti djelovanja. Ovaj podatak ne samo da premasuje
zastupljenost kolektivnih ugovora na nivou kompanija (21%), ve¢ je i iznad prosjeka za cijeli uzorak Centralne i
Isto¢ne Evrope (27%). Crnogorski primjer stoga sugeriSe da gransko kolektivno pregovaranje ima relativno vecu
vitalnost, posebno jer prosiruje ugovornu pokrivenost na manja preduzeca gdje sindikalna aktivnost i pregovaranje
na nivou kompanije uglavnom ne postoje.

4. Percepcija socijalnog dijaloga

Kao i u drugim zemljama Centralne i Istocne Evrope, stanje socijalnog dijaloga u Crnoj Gori moze se procijeniti
analizom percepcije javne politike konsultacija i stavova poslodavaca prema faktorima koji oblikuju praksu dijaloga.
Rezultati ankete otkrivaju obrazac skepticizma i selektivnog povjerenja.

Vecina ispitanika (58,6%) izrazila je negativno misljenje o posvecenosti Vlade jacanju sektorskog dijaloga, bez
jasnog potvrdivanja snazne politicke podrske. Ovaj skepticizam bio je posebno izrazen kod manjih preduzeca, dok su
vece kompanije pokazale podijeljene stavove. Suprotno tome, u svim kategorijama kompanija, postojalo je relativno
snazno povjerenje u efikasno ukljucivanje predstavnika poslodavaca u socijalni dijalog, pri ¢emu se skoro 70%
ispitanika slozilo ili u potpunosti slozilo sa ovom tvrdnjom. Sli¢no tome, veéina ispitanika iskazala je povjerenje u
autonomni i nezavisan karakter dijaloga, iako je znacajna manjina (27,6%) izrazila sumnje u tom pogledu.

Percepcija lobiranja pokazuje zanimljiv kontrast. Znacajan dio ispitanika (62,7%) donekle ili u potpunosti se slozio
sa efikasno$cu lobiranja koju sprovode organizacije poslodavaca. Medutim, kada je rije¢ o lobiranju pojedina¢nih
poslodavaca, vec¢ina se nije slagala. Najveca preduzeca - koja su najvise sposobna za direktno lobiranje - bila su izuzetak,
pri cemu je 67% izrazilo povjerenje u takve strategije, dok su manja i srednja preduzeca pokazala polarizovane stavove.
Ukupna slika sugerise da socijalni dijalog uziva znacajan stepen legitimiteta medu crnogorskim poslodavcima, te da se
kolektivna akcija kroz organizacije poslodavaca smatra kredibilnijom i efikasnijom od fragmentiranih, individualnih
napora lobiranja.

Kada je rijec o $irim kontekstualnim faktorima koji oblikuju socijalni dijalog, ispitanici su najvise isticali ekonomske
brige. Inflacija, rast troskova zivota i opsti ekonomski usporavanje percipirani su kao najodlucujuci uticaji. Poslodavci
su takode ukazali na pritiske na trzi$tu rada — nestasicu radne snage, rastuce zahtjeve za platama i transformativni uticaj
digitalizacije - kao klju¢ne faktore. Pored ovih ekonomskih aspekata, dvije spoljasnje krize ocijenjene su kao posebno
znacajne: pandemija COVID-19 (72,4% ispitanika oznacilo kao veoma vaznu) i rat u Ukrajini (51,7%). Suprotno
tome, pitanja poput energetske krize, sajber bezbjednosti, migracija, prirodnih katastrofa i prava na iskljucenje s posla
izazvala su mjeSovite odgovore, bez jasnog konsenzusa.

Ukupno gledano, crnogorski poslodavci prioritet daju tradicionalnim ekonomskim i trzisnim pitanjima u ocjeni
socijalnog dijaloga, uz istovremeno priznanje disruptivnog efekta nedavnih globalnih kriza. Ovi nalazi potvrduju da
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¢e buducnost sektorskog dijaloga ostati snazno uslovljena domacom ekonomskom stabilnos$¢u i $irim geopolitickim
razvojem.

5. Stavovi prema sektorskim temama

Povratne informacije o mogué¢im temama za sektorski socijalni dijalog pruzaju vazne uvide u prioritete poslodavaca u
Crnoj Gori. Medu pitanjima koja su pokrenuta, prestanak radnog odnosa i organizacija radnog vremena izdvajaju
se kao najvidljivije i najviSe podrzane teme, pri cemu je 82,8% ispitanika ukazalo na njihov znacaj. Odmah iza njih
slijede dodatne beneficije uz platu i zastita zdravlja i bezbjednosti na radu, koje su dobile 75,9% podrske. Zajedno,
ovi prioriteti nagladavaju trajnu vaznost onoga $to se moze nazvati ,,klasicnim“ temama industrijskih odnosa, $to
odrazava svijest poslodavaca o potrebi da tradicionalna pitanja radnog prava ostanu u sredistu sektorskih pregovora.

I druge teme su dobile znacajnu podrsku. Stru¢no osposobljavanje, pripravni$tvo i uvodenje sektorskih
minimalnih zarada svaka su oznalene kao relevantne od strane 72,4% ispitanika. To moze ukazivati na to da
crnogorske kompanije, od kojih mnoge pripadaju sektoru malih i srednjih preduzeca, sve vi§e prepoznaju vaznost
razvoja radne snage i pokazuju otvorenost prema sektorskoj regulaciji minimalnih zarada kao nacinu stabilizacije
radnih odnosa. Zanimljiv podatak je da se 88,5% poslodavaca slozilo da se plate utvrdene kolektivnim ugovorima
uglavnom uskladuju sa potrebama radnika, iako je manji dio, 53,8%, izrazio uvjerenje da se razvijaju inovativni
mehanizmi za rjeSavanje problema rasta troskova zivota.

Nasuprot tome, nekoliko savremenijih tema u evropskom diskursu o zaposljavanju naislo je na ograni¢enu podrsku.
Pitanja poput zlostavljanja na radu, aktivnog starenja i zaposljavanja stranih radnika dobila su manje od 50%
saglasnosti. Sli¢no tome, ekoloska i socijalna odrzivost smatrane su prioritetima od strane samo 41,4% ispitanika,
$to ukazuje na njihov marginalni status u trenutnim praksama kolektivnog pregovaranja. Najnegativniji odgovor
zabiljezen je u vezi sa rodnim jazom u zaradama, gdje je 58,6% poslodavaca izricito izrazilo neslaganje sa idejom da
socijalni partneri treba aktivno da se bave tim pitanjem. To je bila jedina tema u istrazivanju koja je izazvala vec¢insko
neslaganje.

Ukratko, poslodavci u Crnoj Gori i dalje posmatraju socijalni dijalog prvenstveno kao instrument za rje$avanje
tradicionalnih pitanja zapo§ljavanja, kao $to su radno vrijeme, zarade i bezbjednost na radu. Relativno zanemarivanje
ili odbacivanje novijih tema — od odrzivosti i demografskih promjena do rodne ravnopravnosti — moze se
objasniti ogranic¢enim iskustvom s takvim regulativama ili inicijativama na nivou preduzeca, ali i $irim skepticizmom
prema prosirivanju socijalnog dijaloga na oblasti koje se percipiraju kao politi¢ki ili kulturno manje hitne. Ipak, vazno
je ovaj nalaz posmatrati u kontekstu: iako crnogorski uzorak pokazuje jasnu sklonost tradicionalnim pitanjima,
nezainteresovanost za novije teme izrazenija je u Crnoj Gori nego u $irem regionalnom poredenju.

6. Alternativni nacini utvrdivanja minimalne zarade

Poslodavci u Crnoj Gori pokazali su znacajno interesovanje za mogucnost utvrdivanja minimalnih zarada putem
kolektivnih ugovora, bilo na nacionalnom ili sektorskom nivou. Prema rezultatima istrazivanja, 48,3% ispitanika
se u potpunosti, a dodatnih 13,8% djelimi¢no slozilo da bi minimalne zarade trebalo ukljuciti u sektorske kolektivne
ugovore. To ukazuje na izrazenu otvorenost prema mehanizmima odredivanja zarada izvan postojeceg nacionalnog
okvira.

Jo§ snaznija podrska zabiljezena je za sektorske kolektivne ugovore uopste, ne samo u pogledu odredivanja
zarada. Ukupno 75,9% ispitanika se barem djelimi¢no slozilo da takvi ugovori donose konkretne koristi za njihove
privredne grane. Vazno je istaci da je regulisanje minimalne zarade na sektorskom nivou takode shvac¢eno kao
potencijalni podsticaj za institucionalno ukljucivanje: 79,3% poslodavaca je izjavilo da bi uvodenje takvih ugovora
motivisalo njihovo ¢lanstvo u udruzenjima poslodavaca unutar sektora.

Ipak, kada su upitani o alternativama, poslodavci nisu smatrali da su sektorski ugovori jedino niti nuzno najefikasnije
rjeSenje. Minimalne zarade koje se pregovaraju na nacionalnom nivou i dalje uzivaju nesto ve¢u podrsku, pri cemu
se 69% ispitanika u potpunosti ili djelimic¢no slozilo sa principom odredivanja zarada kroz kolektivno pregovaranje
na nacionalnom nivou.

Sveukupno, nalazi pokazuju da su poslodavci u Crnoj Gori uglavnom naklonjeni uklju¢ivanju regulisanja
minimalne zarade u okvire kolektivnog pregovaranja, bilo da se ono odvija na sektorskom ili nacionalnom nivou.
Osim toga, snazno povjerenje u sektorsko pregovaranje kao proces ukazuje da poslodavci u njemu vide vrijednost ne
samo u odredivanju zarada, ve¢ i u $irim institucionalnim koristima koje sektorski ugovori mogu donijeti radnim
odnosima u Crnoj Gori.
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7. Klimatske promjene i ESG angazman

Crnogorske kompanije pokazuju izrazeno podijeljena misljenja o klimatskim promjenama i njihovoj relevantnosti
za socijalni dijalog. Rezultati istrazivanja ukazuju na znacajne sektorske razlike. Sektor usluga pokazao je najvecu
osjetljivost na pitanja vezana za klimu, pri ¢emu je 42,9% ispitanika priznalo njen znacaj, dok je proizvodni sektor
uglavnom odbacio vaznost te teme — 66,7% ispitanika se u potpunosti nije slozilo da su klimatske promjene
relevantno pitanje.

Slican obrazac polarizacije zabiljezen je i u odgovorima koji se odnose na to da li kolektivni ugovori odrazavaju
promjene cijena energije ili da li klimatske promjene uti¢u na socijalni dijalog. U oba slu¢aja, ve¢ina ispitanika
odbacila je takvu mogucnost, ¢cime je dodatno potvrdena izrazena podjela izmedu sektora usluga i proizvodnje. Ove
razlike mogu se objasniti razli¢itim percepcijama ,,zelenih“ mjera, narocito u pogledu ocekivanih troskova i rizika
industrijske tranzicije.

Sveukupno, samo 13,4% ispitanika se slozilo da ¢e globalno zagrijavanje uticati na poslodavce u narednoj
deceniji, $to ukazuje na $iroko rasprostrijen skepticizam i ops$tu distanciranost od klimatskih politika u svim
sektorima.

Ovaj skepticizam je manje izrazen kada je rije¢ o ESG (ekoloskim, socijalnim i upravljackim) aktivnostima.
Vedina ispitanika (55,5%) se donekle ili u potpunosti slozila da predstavnici zaposlenih treba da budu ukljuceni
u diskusije o ESG pitanjima. Ipak, jasna sektorska podjela i dalje postoji: dok se 66,7% ispitanika iz proizvodnog
sektora snazno nije slozilo sa tom idejom, 47,6% ispitanika iz sektora usluga ju je u potpunosti podrzalo — $to jo$
jednom naglasava razli¢ite pristupe crnogorskih industrija kada je rije¢ o dijalogu o odrzivosti.

IV. Zakljucci i preporuke

Rezultati istrazivanja prikazuju sistem radnih odnosa u Crnoj Gori koji u velikoj mjeri odgovara osnovnim
karakteristikama zemalja centralne i istocne Evrope. Sindikalna zastupljenost je niska i gotovo u potpunosti
koncentrisana u ve¢im preduze¢ima, dok radnicka vijeca prakticno ne postoje. Sektor malih i srednjih preduzeca
(MSP), koji uglavnom posluje bez sindikalnog predstavljanja na lokalnom nivou, ostaje dominantan u crnogorskoj
ekonomiji. Ipak, za razliku od pojedinih susjednih zemalja, povjerenje u proces socijalnog dijaloga u Crnoj Gori je
nesto vece, $to je omogucilo zakljucivanje kolektivnih ugovora na nacionalnom i sektorskom nivou u prethodnim
godinama.

Poslodavci u Crnoj Gori uglavnom ocekuju da socijalni dijalog obuhvata tradicionalna pitanja radnog prava
i ekonomije, ukljucujuci zarade, prestanak radnog odnosa, regulisanje radnog vremena i zaStitu zdravlja i
bezbjednosti na radu. Vecina ispitanika izrazila je podrsku regulisanju minimalne zarade kroz kolektivne ugovore,
bilo na nacionalnom ili sektorskom nivou. Nasuprot tome, savremenije teme — kao §to su rodni jaz u platama,
zlostavljanje na radnom mjestu, klimatske promjene i ekoloska odrzivost — i dalje zauzimaju marginalno mjesto
u okviru socijalnog dijaloga. Skepticizam prema pitanjima zastite zivotne sredine i odrzivosti posebno je izrazen, uz
mali stepen saglasnosti i angazovanja medu poslodavcima.

Nalazi ukazuju da, za razliku od pojedinih drugih zemalja regiona, Crna Gora ima institucionalne osnove koje
omogucavaju pregovore na nacionalnom i sektorskom nivou. To sugeride da sektorski dijalog u Crnoj Gori ima
potencijal da posluzi kao mehanizam za indirektno ukljucivanje MSP sektora — koji ¢esto nema sindikalno
predstavljanje na nivou preduze¢a — u Sire konsultativne i pregovaracke procese. U budu¢nosti bi, medutim,
tematski okvir socijalnog dijaloga trebalo proSiriti, narocito u pravcu rjesavanja strukturnih nejednakosti
(poput rodnog jaza u zaradama) i ukljucivanja izazova klimatskih promjena i odrzivosti. To bi zahtijevalo razvoj
fleksibilnih i ¢vrstih pregovarackih okvira koji mogu obuhvatiti nove prioritete.

Crna Gora predstavlja ilustrativan primjer kako se nacionalni i sektorski socijalni dijalog mogu razvijati i u
ekonomiji kojom dominiraju malaisrednja preduzeca. Kao zemlja Zapadnog Balkana koja tezi pristupanju Evropskoj
uniji, Crna Gora sve vi$e uskladuje svoje politike sa evropskim okvirima, poput Evropskog stuba socijalnih prava
i Direktive EU o minimalnim zaradama, koja predvida cilj od 80% pokrivenosti kolektivnim pregovaranjem. U
tom kontekstu, jacanje mehanizama nacionalnog i sektorskog socijalnog dijaloga predstavlja klju¢ni instrument
institucionalnog i socioekonomskog napretka, uz istovremeno priznanje osnovne uloge lokalnih struktura u kojima
su poslodaveci i sindikati aktivno ukljuceni.

Nalazi istrazivanja i intervjua pokazuju da glavni izazovi za unapredenje kolektivhog pregovaranja i socijalnog
dijaloga u Crnoj Gori nisu prvenstveno strukturalne ili ekonomske prirode, ve¢ proizlaze iz same dinamike
pregovarackog procesa. Ispitanici su dosljedno naglasavali potrebu za jacanjem kapaciteta, pripremljenosti i
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strucnosti socijalnih partnera, narocito na sektorskom nivou. To ukazuje na potrebu za razvijanjem institucionalnog
znanja, boljim pristupom sektorskim ekonomskim i trzisSnim podacima, kao i unapredenjem vjestina pregovaranja
i koordinacije medu svim ucesnicima.

Postojeci zakonski okvir se generalno dozivljava kao podsticajan, a ne restriktivan za kolektivno pregovaranje.
To sugerise da se reformski napori ne bi trebali usmjeravati na deregulaciju, ve¢ na prosirivanje obima pitanja koja
se mogu rjesavati kroz sektorske ugovore. Takva promjena bi omogucila detaljniji i sektorski prilagoden pristup, uz
oc¢uvanje zastitnih garancija. Pandemija COVID-19 jasno je pokazala da sektorski $okovi, posebno u industrijama
poput turizma, zahtijevaju prilagodena i fleksibilna rjesenja. Teme koje su ispitanici i uesnici intervjua najcesce
naglasavali — poput organizacije radnog vremena i zastite zdravlja i bezbjednosti na radu — predstavljaju oblasti
u kojima sektorski ugovori mogu imati posebno snazan efekat.

Zaklju¢no, buduci razvoj socijalnog dijaloga u Crnoj Gori zavisi od produbljivanja struktura na nacionalnom,
sektorskom i preduzetnickom nivou; osnazivanja socijalnih partnera analitickim i pregovarackim alatima; i jacanja
fleksibilnosti sektorskih ugovora kako bi se obuhvatila i tradicionalna radna pitanja i savremeni socioekonomski
izazovi. Konsolidacijom ovih napora, Crna Gora bi ne samo unaprijedila ukljucenost i otpornost svog sistema
industrijskih odnosa, ve¢ bi se i uskladila sa ciljevima EU u pogledu pokrivenosti kolektivnim pregovaranjem i
razvoja socijalnog dijaloga.
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