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Neuskladenost trzista rada i obrazovnog sistema u Crnoj Gori

Svrha dokumenta

Osnovna svrha ovog dokumenta, baziranog na strateSkim dokumentima UPCG: Izvjestaj
,Stvaranje ambijenta za odrZivi razvoj preduzeca u Crnoj Gori“ i ,5 ubica biznisa” (2013),
jeste da ponudi analizu problema neuskladenosti trzista rada i obrazovnog sistema u Crnoj
Gori. Cilj je da se razmotri postoje¢e stanje sa trziSnog i institucionalnog aspekta, identifikuju
kljuéna ograni¢enja i ponudi set preporuka za rjeSavanje ovog poremecaja. U krajnjem,
bolja koordinacija sistema obrazovanja i privrede u funkciji je smanjenja strukturne nezapo-
slenosti, dugorotne nezaposlenosti i socijalne isklju¢enosti, kao i dinamicnijeg privrednog
rasta i razvoja.

lzvrsni rezime

Neuskladenost sistema obrazovanja i trzisSta rada najbolje se manifestuje kroz nepodudarnost
ponude rada i traznje za radom. U 2014. godini ponuda rada bila je 24,6% veda od traznje za
radom. Ovaj nesklad je u pozitivnoj korelaciji sa dugoroénom nezaposlenosc¢u, koja udruzena sa
siromastvom i druStvenom izolacijom vodi ka socijalnoj isklju¢enosti.

Pored dugorocne nezaposlenosti, trZiste rada u Crnoj Gori karakteriSu: neiskoris¢enost ljudskog
potencijala - niska stopa aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti mladih, dispariteti u regionalnoj
nezaposlenosti, problem unutrasnje migracije radne snage, intenzivno zaposljavanje radnika iz
zemalja regiona itd.

Sistem formalnog obrazovanja nema sluha za potrebe trZista. Primat kvantiteta nad kvalitetom
doprinio je ubrzanom rastu broja diplomaca, $to za posljedicu ima rast broja nezaposlenih visokosko-
laca. Nedovoljna specijalizacija studijskih programa i obrazovnih programa na nivou opsteg srednjeg
obrazovanja dovodi do stvaranja znanja niske upotrebne vrijednosti. Prisutan je sindrom lakSe do
diplome — teze do posla.

Model cjeloZivotnog ucenja je potreba savremenog trziSta rada. On jo$ uvijek nije zaZivio u Crnoj
Gori. Kolika je njegova vaznost najbolje opisuju promjene u strukruri privrede u posljednjih 65 godi-
na: od dominatnog uceséa poljoprivrede u drustvenom proizvodu, preko industrijalizacije u eri soci-
jalizma, do deindustrijalizacije i ekspanzije usluznog sektora u procesu tranzicije. Sve ove promjene,
u relativno kratkom vremenskom periodu, stvorile su potrebu za prekvalifikacijama, novim znanjima,
odnosno cjeloZivotnim uéenjem.

Ideja daljeg usavrSavanja, u smislu konkretne subspecijalizacije i kontinuiranog obnavljanja znanja,
je najbitnija determinanta licne konkurentske prednosti na trzistu rada. Ona je ujedno i pretposta-
vka vece produktivnosti rada i efikasnosti poslovanja preduzeca.




UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Zato je vazna dostupnost kvalitetnih i specijalizovanih programa edukacije koji bi omogucili realo-
kaciju rada medu djelatnostima privredivanja. To jo$ uvijek nije slucaj. U tom segmentu Crna Gora je
zauzela 99. mjesto na rang listi globalne konkurentnosti 2015. godine.

Pored strategija kvaliteta obrazovanja, zakonodavnog okvira koji ureduje trzZiste rada i svih makro
politika, odnos poslodavca i radnika na mikro nivou bitna je pretpostavka efikasnosti trzista. lzmedu
ova dva aktera deSava se jedna od najspecifi¢nijih i najkompleksnijih transakcija u privredi.

Da bi ovaj odnos bio obostrano koristan, kako u pogledu motivacije za radom tako i u pogledu
vece rentabilnosti i efikasnosti poslovanja, neophodna je koordinirana podrska i angaZovanje svih
partnera: Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za zaposljavanje,
Unije poslodavaca, Privredne komore, sindikata i univerziteta. Krajnji cilj je uvijek isti — dinamican
privredni rast i razvoj.

Imajudi u vidu analizu trenutnog stanja, uzroke i posljedice neuskladenosti sistema obrazovanja i
trziSta rada, kao i izazove sa kojima se suocavaju nosioci politika u strateSkom planiranju reformi,
definisan je sljededi set preporuka:

e svakih 3-5 godina vrsiti analizu problema neuskladenosti sistema obrazovanja i trzista rada
kroz posebna empirijska istrazivanja koja su po metodologiji i strukturi uskladena sa evropskim;

e afirmisati aktivnu politiku na trzistu rada uz kontinuirani rast ulaganja drzave u oblast obra-
zovanja i nauke sa ciljem dostizanja EU prosjeka;

e izgraditi fleksibilnije trzZiste rada, kroz dalju reformu radnog zakonodavstva;

e promovisati i dalje razvijati cjeloZivotno ucenje;

e kontinuirano unaprjedivati programe stru¢nih obuka mladih i odraslih u mjeri da isti dopri-
nose realokaciji rada medu razli¢itim djelatnostima privredivanja;

e unaprijediti postojece i kreirati nove programe obrazovanja za one poslove kod kojih postoji
suficit traznje za radom, a za koje se dominantno angaZuje radna snaga iz zemalja regiona;

¢ unaprijediti prakticnu nastavu na svim nivoima obrazovanja, konkretizovati znanja, razvijati
vjestine i afirmisati vaZznost samoobrazovanja kroz preduzetnicko ucenje;

e kontinuirano raditi na stvaranju znanja visoke upotrebne vrijednosti kroz razvijanje kvalite-
tnije specijalizacije posebno na nivou visokog obrazovanja;

e unaprijediti eksternu kontrolu kvaliteta u obrazovnim institucijama (afirmacija kvaliteta
umjesto kvantiteta);

e dizajnirati programe na svim nivoima obrazovanja u skladu sa potrebama trzista rada na
srednji i dugi rok;

e periodi¢no uskladivati upisne politike na visokoobrazovnim institucijama sa potrebama
privrede, odnosno trzista rada;

e unaprijediti saradnju i partnerstvo izmedu obrazovnih institucija, javnih sluzbi za zaposlja-
vanje i Unije poslodavaca;

e osnovati ili ojaCati savjetodavna tijela u obrazovnim ustanovama — srednjim Skolama/
fakultetima/univerzitetima u kojima participiraju predstavnici poslodavaca, akademske zajednice i
nadleznih drzavnih institucija;

e ojacati funkciju karijernog i profesionalnog savjetovanja, tj. otvarati i unaprjedivati posto-
jeée centre za razvoj karijere u obrazovnim ustanovama;
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e razvijati programe cjeloZivotnog ucenja na nivou visokoobrazovnih ustanova namijenjene
potrebama poslodavaca za dodatnu/specificnu obuku zaposlenih;

e podsticati mobilnost studenata unutar univerziteta, sa ciljem afirmacije multidisci-
plinarnosti i subspecijalizacije i konkretizacije znanja;

e raditi na razvijanju dugoroéno orijentisane funkcije menadZmenta ljudskih resursa na
nivou preduzeda.

1. UVOD O NEUSKLADENOSTI OBRAZOVNOG SISTEMA | TRZISTA RADA

Neuskladenost sistema obrazovanja i trZista rada je ozbiljna prijetnja po privredni rast i razvoj. Ovaj
poremecaj, koji se manifestuje kao nepodudarnost ponude rada i traZznje za radom, vodi u krajnjem
do opadajuée korisnosti rada i neadekvatne upotrebe najvaznijeg faktora proizvodnje. Privreda se
suocava sa problemom neefikasnog koris¢enja bazi¢nog resursa — ljudskog potencijala. Samim tim,
dovodi se u pitanje i dugorocni trend rasta bruto domadeg proizvoda i ukupan potencijal ekonomije.

Problem neuskladenosti sistema obrazovanja i trZista rada u akademskoj zajednici na Sirem, regio-
nalnom, evropskom pa i globalnom prostoru u duZzem periodu nije dobijao potreban publicitet.
Ipak, ohrabruje Cinjenica da je u novije vrijeme, mozZda i pod pritiskog globalne ekonomske krize
sa kraja prethodne decenije, ovaj poremecaj postao predmet analize drzavnih institucija, naucnika
i privrednih subjekata. Stoga, vazno je na pocetku definisati osnovne pojavne oblike i karkateristike
ove neuskladenosti.

Tabela 1: Pojavni oblici nepodudarnosti ponude i traznje na trzistu rada

Vertikalna nepodudarnost
(Vertical mismatch)

Nivo obrazovanija ili vieStina je manji ili veéi od zahtjeva radnog
mjesta.

Horizontalna nepodudarnost
(Horizontal mismatch)

Nivo obrazovanja ili vjestina je odgovarajudi, ali ne i oblast
obrazovanja.

Vedi nivo kvalifikacija
(Overqualification)

Osoba ima vedi nivo kvalifikacija nego Sto posao zahtijeva.

Nizi nivo kvalifikacija
(Underqualification)

Osoba ima nizi nivo kvalifikacija nego Sto posao zahtijeva.

Veci nivo vjestina
(Overskilling)

Situacija u kojoj osoba nije u moguénosti da u potpunosti
iskoristi svoje vjeStine i sposobnosti na trenutnom radnom
mjestu.

NiZi nivo vjestina
(Underskilling)

Situacija u kojoj osobi nedostaju potrebne vjestine i sposobnost
za obavljanje trenutnog posla po vazecim standardima.

»,Fenomen diplome“
(Credentialism)

Situacija u kojoj nivo obrazovanja potreban da se dobije posao
prevazilazi nivo obrazovanja neophodan da se posao
adekvatno obavi. Ova situacija se odnosi na uvjerenje
poslodavca da sertifikat ili diploma podrazumijeva i vecu
produktivnost pojedinca.

Zastarijevanje znanja
(Economic skills
obsolescence)

Situacija u kojoj ranije koris¢ene vjeStine za obavljanje posla
viSe nijesu neophodne, zastarjele su ili izgubile na vaznosti.

lzvor: Cedefop (2010, str. 13); Sloane (2014, str. 2)
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Kako je ilustrovano u Tabeli 1, postoji vise pojavnih oblika nepodudarnosti ponude i traznje na
trZistu rada, od situacije kada osoba ima manji/veci nivo obrazovanja od zahtjeva trzista do one kada
postoji podudarnost u nivou ali ne i u tipu kvalifikacija za odredeno radno mjesto. Interesantno je
da nepodudarnost nastupa i u onom trenutku kada vjestine i sposobnost radnika zastare i izgube
na vaznosti. Upravo ova okolnost upuéuje na vazan proces (kontinuiranog) cjelozivotnog ucenja.
Takode, neophodno je ukazati i na one slucajeve kada sticanje diplome, iza koje ne postoji adekvat-
no znanje, dovodi do neopravdane pretpostavke poslodavca da potvrda o zavrsenoj skoli/fakultetu
a priori garantuje ve¢u produktivnost.

Uzimajuéi u obzir navedeno, vaino je sagledati odredene aspekte obrazovne neuskladenosti na
trziStu rada sa stanovista vremenskog horizonta (Tabela 2).

Tabela 2: Obrazovna neuskladenost u kratkom i dugom roku

Kratak rok

Dugi rok

Uzroci

Troskovi traZzenja posla za pojedinca i troskovi
za preduzede dok je radno mjesto nepopunjeno

NeuravnoteZene promjene ponude i
traznje

sprecavaju najbolji ishod-podudarnost, matching

Procjene i prognoze u agregatnim
promjenama ponude i traznje
razli¢itih kategorija na trzZiStu rada
Ispitivanje posljedica trendova kao Sto
su tehnologija, organizacione
promjene, globalizacija, edukacija i sl.
Gubitak povracaja investicije u
obrazovanje i trening radnika,
neadekvatna radna snaga za
ekspanziju i rast preduzeca

Metode posmatranja i
mjerenja

Razlike u karakteristikama pojedina¢nog radnog
mjesta i karakteristikama radnika

Analiza nacina na koji pojedinci traze posao i

Metode analize .. . i o .
nacina na koje poduzeca zaposljavaju radnike

Visoki troskovi trazenja posla za radnike i za
preduzeca, gubici u zaradama zaposlenih i nizi
output preduzeda

Posljedice

Institucije koje se bave trziStem rada koje podsti¢u
uskladivanje trZista (podudaranje ponude i
traznje), smanjenje troskova trazenja posla i
radnika

Prilagoditi politike obrazovanja kako
bi se anticipirale promjene

Politike usmjerene na
neuskladenost

lzvor: Sattinger (2012, str. 4).

U kratkom roku, troskovi traZzenja posla za pojedinca i troskovi za preduzeée, dok je radno
mjesto nepopunjeno, sprec¢avaju najbolji ishod — podudarnost ponude i traznje. Kako vrijeme prolazi,
troskovi ,,potrage” rastu i u jednom trenutku radnik ¢e za niZzu zaradu prihvatiti posao koji kvali-
tativno ne odgovara njegovim sposobnostima i kvalifikacijama. Sa druge strane, potencijalni gubi-
ci u produktivnosti natjerace poslodavca da zaposli radnika koji nije optimalno rjeSenje. Posljedi-
ca ovakvih odluka dovodi do nepodudarnosti karakteristika ponude rada i traznje za radom, Sto u
krajnjem radnika ¢ini nemotivisanim, a preduze¢e manje efikasnim. Dugoro¢no posmatrano,
ukoliko radnik ne uspije da pronade posao u skladu sa svojim kvalifikacijama i obrazovanjem, njegovo
ulaganje u proces edukacije postace ,propala” investicija.

Za poslodavca, neadekvatna radna snaga c¢e onemoguditi rast i ekspanziju pre-
duzeca i ugroziti njegov Zivotni ciklus. U cilju relevantnije analize ovog problema, potre-
bno je na objektivnoj osnovi izvrSiti prognozu i procjenu trendova na trzistu rada, dok
je uloga drzavnih institucija presudna ne samo u kratkoronom uskladivanju trziSta i
smanjenu troskova radnika i poslodavca, veé i u dugorocnom repozicioniranju sistema obrazovanja u
skladu sa anticipiranim promjenama.
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Rezultati mjerenja neuskladenosti obrazovanja i trZista rada pokazuju bitne razlike medu
zemljama. Jedno istraZzivanje koje je obuhvatilo 25 evropskih zemalja ilustruje ovaj dispa-
ritet. U prosjeku 33% radnika je veéeg nivoa obrazovanja od zahtijevanog (overeducation), i
kreée se od 15% u Holandiji do 79% u Estoniji. Od zemalja bivSe Jugoslavije, tretiran je samo
primjer Slovenije kod koje je problem prekvalifikovanosti prisutan kod 17,7% slucajeva.

IstraZivanje je pokazalo da je mnogo veca proporcija radnika sa nizim nivoom obrazovanja od
potreba trZista (underducation) — u prosjeku 59%. Naravno, najmaniji je procenat radnika kod kojih se
u potpunosti poklapa kvalitet ponude sa potrebama trzista (¢ak ispod 10% u 20 zemalja obradenih
istrazivanjem). (Galasi, 2008)

Novija istrazivanja pokazuju da u evropskim zemljama izmedu 15 i skoro 35% zaposlenih radi na
poslovima za koje ima maniji ili veci nivo kvalifikacija od potrebnog, pri cemu je manjak obrazova-
nja ucestaliji problem nego visak obrazovanja. Posmatrajuci po sektorima, ,poljoprivreda, Suma-
rstvo i ribarstvo” kao i sektor ,proizvodnje domadinstva” predstavljaju one sa najvec¢im stepenom
neuskladenosti potreba trzista rada.

Prema zanimanjima, takode je najveca horizontalna i vertikalna nepodudarnost u djelatnosti
,poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo“. (Morgado et al., 2015) Detaljniji rezultati na bazi anketnog
istrazivanja pokazuju dublje uzroke i manifestaciju posljedica obrazovne neuskladenosti sa trziStem
rada (pogledati: Schomburg & Teichler, 2006; Cedefop, 2010).

2. ISTORUA PROBLEMA

Radi opseine analize predmetne teme, neophodno je uvaZiti i razmotriti dinamiku procesa koji
karakteriSu razvoj privrednog sistema, strukturu stanovnistva, stanje na trziStu rada i razvoj sistema
obrazovanja u Crnoj Gori.

Strukturne promjene u privredi

Crnogorska privreda je u posljednjih 65 godina prosla kroz krupne strukturne promjene. Prvobi-
tan uzrok je razvoj socijalistickog samoupravnog sistema. Veoma dinamiéna privredna aktivnost u
perodu 1952 — 1989. godine uslovila je promjene na relaciji poljoprivreda — industrija. U ostvarenom
drustvenom proizvodu Crne Gore industrija je enormno povecala svoje ucesce sa svega 7,4% 1952.
godine na cijelih 37,9% 1989. godine, dok je poljoprivreda zabiljezila sasvim obrnuti trend, buduci da
je svoje ucesce od 38,8% svela na 12,6%, respektivno.

Samo u razdoblju od 1961 — 1989. godine industrijska proizvodnja se uvecala 6,4 puta, a poljo-
privredna svega 1,5 puta. Takve krupne disproporcije uzrokovale su i druge protivurecnosti kao sto
su visok porast nezaposlenosti, veoma intenzivan proces migracije stanovnistva iz ruralnih oblasti u
urbane zone, odnosno sa sjevernog u centralni i juzni region (sa 46,2% u 1961. godini na 31,4% u
2003. godini). | ostale privredne djelatnosti, osim saobracaja, biljeze manji udio u ostvarenom drust-
venom proizvodu na kraju perioda (Grafik 1).
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Grafik 1: Struktura drustvenog proizvoda Crne Gore 1961. (lijevo) i 1989. godine (desno)
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Uporedo saveoma ubrzanim procesom industrijalizacije odvijao sei proces razvoja tercijarnog sektora
koji danas ¢ini dominantan segment BDP-a. Tako dinamican rast tercijarnog sektora (oko 9 puta) javio
se kao posljedica izgradnje i stavljanja u funkciju krupnih infrastrukturnih objekata sektora saobraéa-
ja (Jadranska magistala, Luka Bar i dr. ) kao i sve brZeg razvoja trgovine, turizma i ugostiteljstva. Uz to,
tercijarni sektor je generisao novo zaposljavanje (sa oko 14.000 lica iz 1961. godine na oko 48.000 u
1989. godini) ¢Cime se po broju zaposlenih priblizio ukupnom broju zaposlenih u industiji (oko 54.000).
Izrazito dinamican privredni razvoj u socijalistictkom periodu zavrSio je neslavno — potpunim
slomom privrednogsistema poc¢etkom 90-ih godina. Proces transformacije ekonomijeiz socijalisticke u

kapitalisticku, sa brojnim nepoznanicama, donio je sa sobom veoma dramati¢ne privredne lomove.

Od 1989 — 2000. godine u Crnoj Gori je na sceni ekonomija depresije — izrazen pad ekonomske
aktivnosti u svim sektorima privredivanja. Na kraju ovog perioda, 2000. godine, industrija je ostvarila
svega 37,8% drustvenog proizvoda ostvarenog 1989. godine, poljoprivreda 73,4%, gradevinarstvo
57,3%, saobracaj 77,8%, trgovina 69% i turizam 57,8%. U tom periodu evidentno je da su industrija,
pomorski saobracaj i turizam pretrpjeli najvecu Stetu. Industrija ne samo zbog toga sto je svela svoje
ucesée u drustvenom proizvodu na 25,3%, vec viSe zbog toga Sto je to ucesée odrzala zahvaljujudi
prije svega energetsko — metalurSkom kompleksu, koji se kako tako odrzao, dok je stepen koriS¢enja

kapaciteta ostalih industrijskih grana sveden na ispod 25%, a neke su se prakti¢no ugasile.

Intenzitet pada uce$¢a u drustvenom proizvodu neminovno je uslovio i znacajne strukturne
promjene u privredi. Industrija se po u¢esc¢u u drustvenom proizvodu gotovo izjednacila sa saobraca-
jem (25% i 26%) poljoprivreda sa trgovinom (14,5% i 15,5%), a gradevinarstvo zadrzalo istu poziciju
kao 1989. godine (7%).
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Grafik 2: Struktura drustvenog proizvoda Crne Gore 2000. godine
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Intenzivniji oporavak privrede nastupio je nakon 2000. godine. U razdoblju od 2001 — 2008. godine
BDP se povecao za 37%. U istom periodu, broj zaposlenih povecan je za 25,1 hiljada, tj. 17%, dok
je broj nezaposlenih smanjen ¢ak za 53,1 hiljada, odnosno 65%. (Purovi¢, Radovi¢ & Duraskovic,
2011) Stopa nezaposlenosti je u kontinuitetu opadala da bi 2008. godine iznosila 16,8%. Dinamic¢an
privredni rast je trajao do posljednjeg kvartala 2008. godine, kada je postalo izvjesno da ¢e negativni
efekti globalne ekonomske krize, udruzeni sa unutrasnjim izazovima domace ekonomije, dovesti u
pitanje napredak ostvaren pocetkom prve decenije 21. vijeka.

Kako nova metodologija obracuna BDP-a onemogudava uporedivost podataka u Sirem vremenskom
kontekstu, ukratko ¢éemo analizirati promjenu strukture privrede u periodu 2000-2013. godine.
Dominantan udio u vrijednosti BDP-a pripada sektoru wusluga, na ustrb sektora poljo-
privrede i industrije. Tako je u periodu od 2000-2013. godine uceS¢e poljoprivrede u
bruto domacem proizvodu smanjeno na 8%, dok je ucesSce industrije smanjeno na 11%. Ucesée
u bruto dodatoj vrijednosti 2013. godine ostvareno je u sljedeéem postotku: sektor turi-
zma 27%", gradevinarstvo 5%, industrijski sektor 12,5%?2 (Ministarstvo ekonomije, 2015, str. 4)

Struktura stanovnistva - analiza ljudskog potencijala

Kao rezultat prirodnog prirastaja i mehanickih kretanja (migracija) u Crnoj Gori, prema popisu iz
2011. godine, Zivi oko 620.000 stanovnika. Apsolutno, broj stanovnika Crne Gore, poveéan je u
odnosu na popis iz 2003. godine za samo 7.762. Posmatrajuci regionalno, stanovnistvo sjevernog
podrucja ima negativnu stopu rasta od 7,2%, porast stanovnisStva u srediSnjem dijelu iznosi 5,8%, a
na crnogorskom primorju 3,7%. Ne ulazeéi detaljnije u analizu, moZe se konstatovati da je dinamika i
dostignuti nivo broja stanovnika, prvenstveno, rezultat pada nataliteta i smanjenja mortaliteta ¢ime
se Crna Gora priblizava nisko natalitetnim podruéjima. Pad nataliteta koji je prouzrokovan u dobroj
mjeri ekonomskim c¢iniocima (nezaposlenost), kasnije stupanje u brak, porodice sa jednim ili dvoje
djece, odnosno smanjenje broja ¢lanova domadinstva, potvrda su daljeg pada nataliteta.

1 Prema vaZec¢oj metodologiji, ovaj sektor obuhvata: trgovinu na veliko, trgovinu na malo i popravku motornih vozila i motocikala, saobracaj i skladistenje, usluge
pruZanja smjestaja i ishrane.

2 Prema vaZec¢oj metodologiji, ovaj sektor obuhvata: vadenje rude i kamena, preradivacku industriju, snabdijevanje elektricnom energijom, snabdijevanje vodom.
3 Rijec je o stalnom stanovnistvu, prema popisu iz 2011. godine, bez lica na privremenom radu u inostranstvu.
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Migracioni procesi su takode imali jak odraz na broj stanovnika. U tom smislu, posebno isticemo i
evidentnu cinjenicu o migracijama strucnih i visokostruénih kadrova iz Crne Gore. Ovi procesi su
podstaknuti ekonomskim i politickim deSavanjima, pocev od 90-ih godina proslog vijeka. Odliv
mozgova nhije samo smanjenje, odnosno, osiromasenje kadrovske baze vec i trajno gubljenje
znacajnih sredstava koja su uloZena u skolovanje ,gotovog” produkta. Posebno je izrazen problem
unutrasnjih migracija — sa sjevernog podrucja prema centralnom i juznom dijelu Crne Gore — koji za
posljedicu ima neravnomjeran regionalni razvoj. Na ovaj zaklju¢ak upudéuje i Grafik 3, koji pokazuje
da je odliv stanovnistva dominantno zastupljen u sjevernom regionu, dok centralni i juzni region
biljeZe rast broja stanovnika.

Grafik 3: Promjena broja stanovnika po opstinama u 2011. godini u odnosu na 2003. godinu, u procentima (%)
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lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore, Popis stanovnistva 2011. godine

Podaci nam ukazuju na vaZzan problem crnogorske privrede — nepodudarnost ljudskih resursa i
privrednih resursa. Naime, trend odliva stanovnistva sa podrucja koje obiluje prirodnim i privre-
dnim resursima uzorkuje proces deagrarizacije, devastacije i depopulizacije obradivog prostora. U
najkraéem, ovo je manifestacija ranije pomenute promjene u strukturi privrede, preciznije margi-
nalizacije poljoprivrede kao djelatnosti. Kada je rije¢ o udjelu poljoprivrednog u ukupnom stanovni-
Stvu, 1952. godine on je iznosio 71%, a 1991. samo 7,5%.

Kako je starosna struktura stanovniStva pokazatelj kvaliteta ljudskog Cinioca isticemo i tendenci-
ju starenja stanovnistva, sa uocljivim regionalnim razlikama. Rije¢ je o smanjenju udjela mladog
stanovnistva, povecanju udjela stanovnistva u srednjoj dobi, a posebno starog stanovnistva preko
60, odnosno, 65 godina. Povezano sa trendom migracija, prosje¢na starost stanovnistva je najveca
na sjeveru Crne Gore, izuzev opstine RoZaje. Takode, uocljive su razlike na relaciji gradsko stanovni-
Stvo i ostala naselja. Gradsko stanovnistvo je nesto mlade, Sto je u dobroj mjeri rezultat migracija,
dok je u ostalim naseljima, preteZno seoskog tipa, starost stanovnistva veca.

Ranije, na teritoriji Jugoslavije, Crna Gora je bila u vrhu prema stepenu obrazovanja stanovnistva,
Sto se moZe uzeti kao pokazatelj kvaliteta ljudskih resursa. Medutim, u praksi privredivanja javlja se
kao suprotnost da su parametri efikasnosti, rentabilnosti i produktivnosti bili ispod prosjeka na nivou
Jugoslavije. Kada traZzimo odgovor na ovo pitanje, pronalazimo da je jedan od uzroka, prije svega,
pridavanje znacaja stepenu obrazovanja viSe nego iskustvu, te je nerijetko stepen obrazova-nja bio
formalna potvrda o zavrSenoj Skolskoj spremi a manje o znanju i sposobnostima. (Bozovic & Djuraskovic,
2013) Vedi nivo formalnog obrazovanja, odnosno kvalifikacija, nije garant vece produktivnosti.
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Ekonomska struktura ili stepen aktivnosti ljudskih resursa takode je faktor kvaliteta i razvoja. Stopa
aktivnosti u trecem kvartalu 2015. godine iznosi 55%. Ovaj stepen aktivnosti govori o nedovoljnoj
iskoris¢enosti ljudskih resursa, jer skoro 50% stanovnistva je van aktivnosti na trzistu rada. Naravno,
ako se tome doda jo$ niza stopa aktivnosti Zenskog stanovnistva, onda se dobija cjelovita slika o
ovom obiljezju u Crnoj Gori.

Struktura zaposlenosti i nezaposelnosti (analiza trZista rada)

Analiza trziSta rada ukazuje na odredene, strukturne, slabosti i prijetnje za dinamican privre-
dni razvoj. One prije svega podrazumijevaju problem visoke dugorocne nezaposlenosti, viso-
kog uceséa mladih u strukturi registrovanih nezaposlenih, kontinuirani rast broja nezaposle-
nih visokoskolaca i izrazenu strukturnu disproporciju izmedu ponude i traZnje na trzistu rada, kako sa
kvantitativnog tako i sa kvalitativnog aspekta. Uzroci pomenute disproporcije su:

¢ neuskladenost obrazovne strukture zaposlenih i potreba poslodavca,

* neuskladenost ponude i traznje kako u pogledu strukture zanimanja tako jos viSe i u broju
izvrSilaca i

¢ neuskladenost u smislu kvaliteta profesionalne osposobljenosti lica koja zavrSavaju redo-
vno obrazovanje i aktuelnih tehnoloskih zahtjeva i uslova rada u proizvodniji i uslugama.

Uz sve navedeno zabrinjava i podatak da samo polovina, tj. 53,5% zaposlenih u Crnoj Gori radi u stru-
ci (UNDP, 2013, str. 13). Po analogiji, produktivnost radne snage mjerena BDP po broju zaposlenih je
2009. godine iznosila 22% prosjecne produktivnosti 27 zemalja Evropske unije (UNDP, 2013, str. 6).

O preferencijama ljudskih resursa, kao kreatora ponude na trzistu rada, govori i podatak iz istog
istraZivanja prema kojem bi skoro 2/3 radno sposobnog stanovnistva (64%) radije prihvatilo zapo-
slenje u javnhom sektoru za mjesecna primanja od 450 eura, nego u privatnom sektoru za 750 eura.
To dovoljno govori o preduzetni¢koj ambiciji kadrova na crnogorskom trzistu rada, ali je i indikator
(nedovoljnog) nivoa samozoposlenosti i averzije prema riziku sopstvenog bizniza.

U nastavku su razmotreni neki od osnovnih indikatora, karakteristika i determinanti trzista rada u
Crnoj Gori (slijede podaci na osnovu — MONSTAT, 2015).

® Broj zaposlenih — 221,7 hiljada;

* Broj nezaposlenih — 47,25 hiljada;

e Neaktivno stanovnistvo — 231,6 hiljada;

¢ Niska stopa aktivnosti — 53,7%;

e Niska stopa zaposlenosti — 44,3%;

* Visoka stopa nezaposlenosti — 17,6%;

* Visoka stopa dugorocne nezaposlenosti — 57% nezaposlenih traze posao duze od godinu dana;

* Visoka stopa nezaposlenosti mladih (od 15-24 g.) — 37,6%.

e Dispariteti u regionalnoj nezaposlenosti — stopa nezaposlenosti u primorskom regionu izno-
si 7,8%, centralnom 12,4% (Podgorica 11,4%) i sjevernom regionu ¢ak 37,3%.

e |suviSe izraZeno zaposljavanje stranaca — ¢ak 23.255 lica u 2014. godini (ZZZCG, 2015, str. 15).
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Analizirajuci parametre trzista rada sa aspekta stepena obrazovanja (Tabela 3), uocljivo je da kategorija
lica sa srednjom stru¢nom spremom dominira udjelom u aktivnom stanovnistvu sa 41,5%, nakon ¢ega
slijede lica sa ste¢enom diplomom fakulteta, odnosno visokom stru¢nom spremom u procentu od
23,7%. Posmatrajudi stopu aktivnosti i stopu zaposlenosti uocljiva je direktna proporcija sa stepenom
obrazovanja —tj. veéi stepen obrazovanja veca aktivnost na trzistu rada i veéa vjerovatnoéa pronala-
ska radnog mjesta. Kada je rije¢ o stopi nezaposlenosti, ona pokazuje trend smanjenja sa rastom nivoa
obrazovanja, pa je kod lica sa viSim stru¢nim obrazovanjem i diplomom fakulteta ona ispod prosje-
ka ukupne nezaposlenosti, ali kod posljednje kategorije ipak dvocifrena — sa zabrinjavajuc¢ih 11,4%.
Podaci ukazuju na jo$ jednu karakteristiku sistema obrazovanja, a to je nivo srednjeg opsSteg obra-
zovanja za koji je stopa aktivnosti i zaposlenosti ispod prosjeka, a stopa nezaposlenosti iznad prosje-
ka. To upucuje na zakljucak da se radi o teZze zaposljivoj kategoriji radnika, odnosno neadekvatnom
outputu obrazovanjakoji ne afirmise usko specijalizovana znanjaiciniponudurada manje atraktivnom.

Tabela 3: Parametri trZiSta rada prema stepenu obrazovanja4

Aktivno
stanovnistvo Stopa Stopa Stopa
S — aktivnosti po zaposlenosti nezaposlenosti
pobrazovar:fa stepenu po stepenu po stepenu
(%) ) obrazovanja obrazovanja obrazovanja
()
Bez skole i t

ez sxo’e | nepoTptna 1,5 12,4 9,8 20,9

osnovna Skola
Osnovna $kola 7,7 23,8 16,7 29,7

Struc b j k

rucno o razmianje nakon 15,2 56,2 452 19.6

osnovne Skole
Srednje opste obrazovanje 5,8 46,8 38,1 18,6
Srednje struéne $kole 41,5 67,2 56,1 16,5

Vise struéno obrazovanje 4,6 65,3 60,5 7,4
Fakultet, akademija ili visoka
$kola, doktori i magistri 23,7 81,5 72,2 11,4
nauka

UKUPNO 100 55 45,9 16,5

lzvor: MONSTAT (2015, str. 8)

Posmatrajuéi zaposlenost prema zanimanjima, uocava se najmanji udio poljoprivredne djelatnosti
u ukupnoj zaposlenosti (svega 8,3%), slijedi kategorija nepoljoprivrednih djelatnosti - industrija sa
17,9% zaposlenih, od ¢ega najviSe otpada na preradivacku djelatnost (7,1%) i gradevinarstvo (6,8%).
Najveci broj radnika je zaposlen u sektoru usluga (udio u ukupnoj zaposlenosti 73,8%), gdje dominira
trgovina na veliko i malo na koju otpada 21,3% i drzavna uprava sa 9,2%. Ovi podaci su kompleme-
ntarni sa promjenom strukture BDP-a u korist usluznih djelatnosti, na ustrb industrije i poljoprivrede.

4 U prvoj koloni su podaci o stepenu obrazovanja aktivnog stanovnistva, dok ostale tri kategorije predstavljaju agregatne pokazatelje za osobe od 15 i vise godina.
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Nesklad izmedu ponude i traznje na trzistu rada oslikavaju podaci Zavoda za zaposljava-
nje za 2014. godinu koji se odnose na registrovana slobodna radna mjesta i lica koja traze zapo-
slenje. Kako ilustruje Grafik 4, traznja za radom u 2014. godini prevazilazi ponudu rada jed-
ino u kategoriji lica sa zavrSenom osnovnom Skolom, odnosno | stepenom strucne spreme, gdje
je zabiljezen deficit radne snage u apsolutnom iznosu od -11.527 lica. Sa rastom nivoa obrazova-
nja ponuda rada prevazilazi traznju i javljaju se suficiti u kategorijama stru¢ne spreme sa najvec¢im
brojem registrovanih lica — Il (suficit +9.358), IV (suficit +16.645) i VII stepen (suficit +12.445).

Grafik 4: Ponuda i traZznja na ZZZCG prema SSS (u hilj.) Grafik 5: Slobodna radna mjesta prema SSS (u hilj.)
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lzvor: ZZZCG (2015, str. 12, 86)

Ako se pogleda trend promjene broja slobodnih radnih mjesta na ZZZCG, prema stepenu strucne
spreme, uocljiva je preferencija trzista kada je u pitanju | stepen stru¢ne spreme. Od 2005 — 2008.
godine primjetan je rast broja slobodnih radnih mjesta u svim kategorijama, ali efekti krize su proi-
zveli negativne trendove. Ipak, u 2013. godini samo traznja za radom kod | stepena stru¢ne spreme
pokazuje tendenciju ubrzanog rasta. | ova tendencija u potpunosti korespondira sa strukturom
BDP-a, odnosno outputom crnogorske ekonomije koji je bitno drugaciji u odnosu na predtra-
nziocioni period, sto i implicira promjenu karaktera i obima traznje za radom od strane preduzeéa.
O neuskladenosti ponude i traznje najbolje govori podatak da je u 2014. godini ponuda bila za 24,6%
veéa od traznje. NajviSe slobodnih radnih mjesta biljeZe sektori trgovine, administrativnih pomocénih
i usluznih djelatnosti, turizma i ugostiteljstva pri ¢emu se najcesée radi o stru¢nim obrazovnim pro-
filima srednjeg nivoa obrazovanja. (Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 2015, str. 19)

Jedna od posljedica strukturne nezaposlenosti i neuskladenosti sistema obrazovanja i trZista rada
jeste sezonska radna snaga koja se formira svojevrsnim uvozom inostrane nezaposlenosti. U Analizi
ZZZCG o punudi i traznji na trzistu rada u 2014. godini navodi se sljedeée: “Veliki obim zaposljavanja
stranaca u Crnoj Gori je specifi¢nost i izuzetak u odnosu na obim zaposljavanja stranaca u drugim
zemljama...Vise je uzroka te pojave, a prije svega, okolnost da je u Crnoj Gori izrazen deficit u ponu-
di nekih zanimanja iz oblasti gradevinarstva i ugostiteljstva i to u vrijeme najintenzivnijeg obavlja-
nja poslova u tim djelatnostima, i ¢injenice da je u zemljama iz okruzenja izrazena nezaposlenost
(ukupno posmatrajuci od oko 1 milion u: Srbiji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Kosovu i Albaniji) a
to pruza moguénost zadovoljavanja potreba poslodavaca po obimu, strukturi i dinamicii to, po pravi-
lu, jeftinijom radnom snagom.“(ZZZCG, 2015, str. 15)
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Zaposljavanje stranaca je vece od zaposljavanja domade radne snage u oblastima: gradevinarstva
pet puta, ugostiteljstva i turizma 50,3% a u trgovini 34,2%. Ovo ukazuje na Cinjenicu da visak traznje
u odnosu na ponudu rada, posebno u kategoriji | stepena stru¢ne spreme poslodavac generise iz
inostranih izvora, $to i ne bi bilo toliko alarmantno da u Crnoj Gori ne postoji ve¢ visoka (dvocifrena)
stopa nezaposlenosti. Ipak, treba naglasiti da je u ovom dijelu neophodno napraviti detaljniju analizu
stanja, jer postoji pretpostavka da ova nepodudarnost izmedu domace ponude i domace traznje nije
samo posljedica strukturnih karaktersitika rada, ve¢ je mogudée rije¢ i o odredenom stepenu frikci-
one, pa ¢ak i voljne nezaposlenosti.

Sistem obrazovanja (analiza stanja)

Sistem obrazovanja u Crnoj Gori, tokom procesa tranzicije, pretrpio je brojne reforme u svim
segmentima. Danas je na nivou osnovnog obrazovanja aktivno 424 Skole, na nivou srednjeg obrazo-
vanja 50 Skola (od ¢ega je 12 gimnazija opSteg smjera) dok u domenu visokog obrazovanja djeluju
drzavni Univerzitet Crne Gore®, dva privatna univerziteta (Univerzitet Mediteran® i Univerzitet Donja
Gorica’ ) i sedam samostalnih visokoskolskih ustanova.

Ukupan broj ucenika na kraju Skolske 2013/14. godine u osnovnim Skolama iznosio je 68.171, dok
je u srednjim skola ucilo 30.180 ucenika. Na visokoskolskim ustanovama u studijskoj 2014/15 godini
studiralo je oko 24.000 studenata. U istoj godini, stopa upisa u osnovne $kole je iznosila 98,55, u
srednje skole 86,49 i na univerzitete 35,41. (MONSTAT, 2015a, str. 157-160)

Jedan od najvaZnijih segmenata obrazovanja u Crnoj Gori je gimnazijsko obrazovanje. Ono se oslanja
na reformisano devetogodiSnje osnovno obrazovanje, i sa srednjim stru¢nim obrazovanjem formi-
ra bazu za nastavak skolovanja na univerzitetima. Reforma opSteg srednjeg obrazovanja otpocela
je 2002. godine sa usvojenim zakonskim okvirom, a 2006/07 zapoceto je obrazovanje po novom
obrazovnom programu.

Reforma je omogucila da ucenik, spoznajudi licne afinitete, dio nastavnog programa kreira prema
sopstvenom izboru. Tako u prvom razredu gimnazije obavezni nastavni predmeti ¢ine 90%, dok su
ostali dio obavezni izborni predmeti i obavezni izborni sadrzaji. Medutim, do ¢etvrtog razreda, vise
od cetvrtine plana ¢ine obavezni izborni predmeti. (Ministarstvo prosvjete, 2015, str. 7)

Razvoj ovog, bez sumnje, najkvalitetnijeg segmenta srednjeg obrazovanja, morao bi da podrazumije-
va odredeni stepen specijalizacije ucenika. Podaci sa trziSta rada pokazuju da su afiniteti poslodavaca
viSe usmjereni na angazovanje strucnih/specijalizovanh kadrova. S tim u vezi, bilo bi neophodno
da se stvore uslovi za jacanje specijalizovanih programa u okviru gimnazija (matematicki, drustve-
no-jezicki, sportski...) Sto u krajnjem predstavlja korisniju pripremu za visoko obrazovanje.

Ocekuje se da primjena nastavnih planova za specijalisticka odjeljenja gimnazije startuje u Skolskoj
2016/2017 godini. Sa druge strane, u skladu sa Zakonom o stru¢nom obrazovanju, stru¢no obra-
zovanje se sti€e na nivou niZeg, srednjeg i viseg stru¢nog obrazovanja kroz sljedece vrste strucnih
Skola: dvogodisnja stru¢na Skola, trogodisnja stru¢na Skola, cetvorogodi$nja strucna Skola, visa stru-
¢na skola i umjetnicka skola. Struénom obrazovanju pripada i majstorski ispit.

5 Na Univerzitetu Crne Gore aktivno je 19 fakultetskih jedinica i dva instituta. Na UCG studira oko 20.000 studenata.
6 Na Univerzitetu Mediteran aktivno je 6 fakulteta.
7 Na Univerzitetu Donja Gorica aktivno je 9 fakulteta i Centar za strane jezike.
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Na osnovu podataka Informacionog sistema crnogorskog obrazovanja (MEIS) na nacionalnom nivou
u 2014. godini je bilo ukupno 1.932 ucenika koji se Skoluju na trogodisnjim stru¢nim programima,
odnosno u prvom razredu 679 od ukupno 7.463 ucenika prvog razreda na nacionalnom nivou ili
9,09%, u drugom razredu 691 od ukupno 7.832 ucenika ili 8,82%, dok u tre¢cem razredu ima 562 od
ukupno 7.896 ucenika ili 7,11%.

Na dvogodisnjim stru¢nim programima nema upisanih ucenika. Navedeni podaci jasno ukazuju da
je potrebno osmisliti mjere kako bi se ovaj problem ublaZio, odnosno podsticati svrSene osnovce
da upisuju srednje stru¢ne Skole, a kod njihovih roditelja rusiti stereotipe uz afirmaciju uvjerenja da
¢e djeca imati vecée Sanse na trzistu rada ukoliko se obrazuju za zanimanja treéeg stepena. Potreba
privrede, odnosno trzista rada je da se od nivoa osnovnog, preko srednjeg do visokog obrazovanja,
kreira sistem znanja visoke upotrebne vrijednosti kroz jaanje kreativnosti i logickog prosudivanja
ucenika/studenata. To je moguce ostvariti afirmacijom prakti¢ne nastave u kojoj je ucenik direktni
sudionik/partner u nastavhom procesu i realizacijom preduzetni¢kog ucenja.

Krajnji cilj je stvaranje li¢nosti koju odlikuje samosvjesnost, samostalnost, preduzetnicki nacin razmi-
Sljanja i proaktivnost. Sistem visokog obrazovanja u Crnoj Gori zapoceo je sa reformom 2003. godine
prihvatanjem Bolonjske deklaracije. Usvojen je sistem zasnovan na tri ciklusa studija, dodiplomskom
(undegraduate), postdiplomskom (postgraduate) i doktorskom (doctoral study), uveden je ECTS sistem
prenoSenja bodova (European Credit Transfer System), afirmisani novi programi mobilnosti nastavnika
i studenata itd. Donosenje novog Zakona o obrazovanju (2003) otvorilo je prostor za implementaciju
nove reforme.

U godinama koje su nastupile, otvoreni su novi (privatni) univerziteti. Novu etapu razvoja sistema
visokog obrazovanja karakterisu:

- Razlicit kvalitet obrazovanja kako na nivou ustanova, tako i na nivou studijskih programa;

- Koncept cjelozZivotnog ucenja jos uvijek nije dovoljno promovisan i razvijen;

- Sistem visokog obrazovanja nije kompetitivan i atraktivan na medunarodnoj sceni;

- Medunarodna saradnja i akademska mobilnost nije na zadovoljavaju¢em nivou (neposto-
janje nastave na engleskom jeziku, nedovoljni infrastrukturni kapaciteti i sl);

- Naucnoistrazivacki rad nije dovoljno zastupljen u visokoobrazovnom procesu i

- Brz rast broja ustanova visokog obrazovanja i broja studenata, bez postojanja veze izmedu
tog rasta i potreba trzista rada. (Ministarstvo prosvjete i sporta, 2011, str. 3).

Posljednju ocjenu analize obrazovnog sistema o ubrzanom rastu broja studenata najbolje ilustruje
Tabela 4. Studijske 2003/04 godine, kada je pocela “eksperimentalna” primjena Bolonjske deklaraci-
je, broj studenata na osnovnim studijama je iznosio 9.759. Studijske 2014/15 u Crnoj Gori, na nivou
osnovnih studija, studira 24.184 studenta. Ekspanzija je oCigledna i kada se uzmu u obzir programi
specijalistickih i magistarskih studija.

8 Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Program reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020, Crna Gora, str. 49
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Tabela 4: Broj studeneta prema nivou studija u Crnoj Gori

Akademska Osnovne | Specijalisticke | Magistarske
godina studije studije studije
2000/01 8271 n.a. n.a.
2001/02 7878 n.a. n.a.
2002/03 8333 n.a. n.a.
2003/04 9759 n.a. n.a.
2004/05 11011 n.a. n.a.
2005/06 12 903 n.a. n.a.
2006/07 16 173 n.a. n.a.
2007/08 18 009 420 966
2008/09 20490 1225 1023
2009/10 21199 1656 931
2010/11 22 163 1880 1061
2011/12 22227 2215 780
2012/13 22279 2169 463
2013/14 23442 2014 552
2014/15 24 184 1903 443

Izvor: MONSTAT, 2015 (www.monstat.org)

No ipak, bez obzira na oliglednu dominaciju kvantiteta nad kvalitetom obrazovanja, u Crnoj Gori
postoji nedovoljan procenat visokoobrazovanog stanovnistva u poredenju sa razvijenim zemljama.

Prema popisu iz 2011. godine od ukupnog stanovnistva starosti 15+ godina, 17,4% je steklo diplo-
mu vise/visoke obrazovne institucije po starom i novom sistemu. Cilj je da do 2020. godine ucesée
populacije sa visokim obrazovanjem starosti od 30-34 godine bude najmanje 40%, a da se procenat
napustanja studija, koji je u 2011. iznosio ¢ak 60%, smanji na 10%. (Ministarstvo prosvjete i sporta,
2011, str. 10)

Uporedo sa formalnim nivoima obrazovanja, potreban je kontinuirani razvoj stru¢nog obrazovanja sto je u
funkciji cjelozivotnog ucenja. Prisutni deficiti i suficiti u ponudi i traznji radne snage, posebno izrazeni kod
pojedinih zanimanja, namecu potrebu realizacije niza programa u cilju uskladivanja tih odnosa.

U tom smislu posebno treba istaéi vaznost programa obrazovanja i osposobljavanja: dokvalifikacija,
prekvalifikacija, ili specijalizacija — iz metaloprerade, zanatstva, poljoprivrede, informatike, stranih
jezika, ugostiteljstva i dr. (Ministarstvo prosvjete, 2014, str. 7)
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Case study — oblast visokog obrazovanja (zanimanja: ekonomista i pravnik)

U sistemu visokog obrazovanja, u duzem vremenskom periodu, posebno je izraZena traznja studena-
ta za drustvenim naukama. Atraktivnost studijskih programa Ekonomije i Prava posljedica je Sirokog
dijapazona djelatnosti u kojima je prisutna potreba za ovim profilima. Reforma sistema obrazovanja,
pojava novih subjekata ponude u liku privatnih univerziteta, odnosno trziSna konkurencija doprinijeli
su da se broj upisanih studenata kod ovih zanimanja u kontinuitetu poveéava. Taj kvantitativni aspekt
razvoja sistema obrazovanja u diskrepanci je sa ekonomskom krizom i padom privredne aktivnosti,
Sto je u krajnjem produbilo jaz izmedu ponude i traznje na trzistu rada.

Ponuda rada, ako se posmatra grupa zanimanja EKONOMISTA, je u porastu od 2010-2014. godine, sa
poveéanjem broja novoprijavljenih kandidata. Trend se mijenja u 2015. godini, kada je evidentirana
manja ponuda - u apsolutnom iznosu od 2408 kandidata.

Grafik 6: Ponuda rada, broj oglasa i broj zaposlenih radnika (grupa zanimanja: EKONOMISTA)
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lzvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Porededi dvije potkategorije Dipl. ecc / Dipl. ecc za opsStu ekonomiju, bankarstvo i finansije (240
ECTS kredita — ¢etvorogodisnje studije) i Bachelor ekonomije (180 ECTS kredita — trogodi$nje studije)
uocljiv je suficit radne snage u oba slucaja. Kada je rije¢ o prvoj potkategoriji, ponuda je relativno sta-
bilna (gotovo ista u 2010. i 2014. godini), dok je u slu¢aju Bachelor-a u istom periodu ponuda porasla
2,2 puta. Samim tim, suficit ponude u drugoj potkategoriji je mnogo veci.

Grafik 7: Ponuda i broj zaposlenih dipl. ecc (lijevo) i bachelor ekonomije (desno)

®Ponuda ®Zaposleno ® Ponuda ®Zaposleno
lggg 1898 g7a .. 8e9 B84 1007 1226
200 | 766 1200 + 1076 1046
700 1000 + 942
§ 749
600 61 i 500 -
500 - 01 548
400 600
i 39 55 352
300 74 400 1 251 251
200 - 136 172 190
100 | 200
0 - 0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

lzvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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| u sluéaju grupe zanimanja PRAVNIK, postoji slican trend kao kod prvog zanimanja. lako je u ap-
solutnom iznosu ponuda primjetno niZza nego kod ekonomskog profila, jaz izmedu ponude i broja
oglasenih mjesta/zaposlenih sve je dublji od 2013. godine do danas. Postoji vremenska nekonzi-
stentnost izmedu kretanja ponude i traznje na trziStu. Reakcija ponude na pad traZznje i usporeno
zaposljavanje nastupila je tek u 2015. godini.

Grafik 8: Ponuda rada, broj oglasa i broj zaposlenih radnika (grupa zanimanja: PRAVNIK)
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lzvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Kod potkategorija Dipl. pravnik (240 ECTS kredita — ¢etvorogodisnje studije) i Bachelor prava (180
ECTS kredita — trogodisnje studije) uocljiv je suficit radne snage u oba slucaja. Ipak, Grafik 9 ilustruje
vaznu preferenciju poslodavaca za angaZovanjem diplomaca ¢etvorogodisnjih studija.

Grafik 9: Ponuda i broj zaposlenih dipl. pravnik (lijevo) i bachelor prava (desno)
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lzvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Zvanje Bachelor prava nije prepoznato kao potreba trZista rada, sto potvrduje Cinjenica da je preko
Z7ZCG u 2015. godini zaposleno svega 12 od ukupno 286 kandidata.

3. MEDUNARODNO POREDENIJE

Pozicija Crne Gore na svjetskoj rang listi, sa stanovista kvaliteta obrazovanja i efikasnosti trzista rada,
mozZe se sagledati analizom Indeksa globalne konkurentnosti koji svake godine objavljuje Svjetski
ekonomski forum. U Grafiku 10 ilustrovana je komparacija zemalja regiona u odnosu na dvije pome-
nute oblasti. Kada je u pitanju kategorija visokog obrazovanja i obuke zaposlenih, Crna Gora je u
izvjestaju za 2015. godinu dobila ocjenu 4,58 Sto je na listi od 140 zemalja svrstava na 54. mjesto.
Uovoj oblasti najbolju ocjenu od odabranih zemalja ostvarila je Slovenija, koja je na 22. mjestu, a od
Crne Gore losiji rezultat postigle su Srbija i Bosna i Hercegovina.

Grafik 10: Komparacija indeksa globalne konkurentnosti u odabranim zemljama, oblasti visokog obrazovanja i trZista
rada (2015)°

m Visoko obrazovanje i obuka m Efikasnost trzista rada
Slovenija 4.00 541
Makedonija 4.0 +79
Albanija K +.74
Hrvatska 3.83 4.62
Crna Gora 4.18 4.58
Srbija . 4.27
BiH 3.77
1 2 3 4 5 6 7

lzvor: World Economic Forum, 2015

Kada je rijec o efikasnosti trZista rada, istraZivanje pokazuje da u odnosu na region Crna Gora odstu-
pa sa ocjenom 4,18 sto je na opsStoj rang listi svrstava na 74. mjesto. Makedonija i Slovenija takode
biljeZe bolji rezultat od ostatka regiona u kojem najlosiji rezultat biljezi Bosna i Hercegovina. Ako se
detaljnije analiziraju oba indikatora, zanimljivo je sagledati slabosti crnogorske privrede sa stanovista
pojedinih potkategorija. Kada je u pitanju efikasnost trzista rada, Crna Gora je najbolji rezultat ost-
varila u dijelu obima troskova na tehnoloske viskove (42. mjesto na rang listi). Za praksu zaposljava-
nja i otpustanja, u smislu da li regulacija omogucava fleksibilnije zasnivanje/prestanak radnog odno-
sa, dobijena je relativno niska ocjena (3,8) sto zemlju svrstava u loSiju polovinu rangiranih ekonomi-
ja. Nacionalnoj konkurentnosti znacajno ne doprinosi produktivnost, Sto je ranije veé navedeno, ali
zabrinjavaju ocjene koje se odnose na kapacitet zemlje da zadrZi/privuce talente.

9 Ocjena od 1-7 (1 predstavlja najlosiji rezultat, 7 najbolji rezultat).
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U prvom slucaju ostvarena je 92. pozicija, a u drugom 103. To u odredenom smislu moze biti ind-
ikator ,odliva“ mozgova ¢ime se ugroZava osnovna supstanca razvoja. Interesantan je rezultat po
pitanju nivoa profesionalnosti menadZmenta — ocjena 3,6 (gdje 1 znaci — viSe nivoe menadZmenta
Cesto pokrivaju ¢lanovi porodice ili prijatelji, a 7 — vise nivoe menadZmenta sacinjavaju uglavhom
profesionalni rukovodioci izabrani na osnovu kvalifikacija). Poslednji indikator efikasnosti trZista
rada je saradnja na relaciji zaposleni — poslodavac, gdje je ostvaren pojedinacno najlosiji rezultat i
113. mjesto na rang listi. To upucuje na potrebu razvijanja kooperativhog odnosa izmedu socijalnih
partnera zasnovanog na povjerenju i uzajamnom razumijevanju.

Grafik 11: Pozicija Crne Gore na rang listi globalne konkurentnosti, 7. stub — Efikasnost trZista rada (2015)
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lzvor: World Economic Forum, 2015

Indikator konkurentosti koji analizira 5. stub — Visoko obrazovanje i obuku, ocjenjuje kvalitet obrazo-
vanja, investiranje u obuku zaposlenih, stope upisa itd. Posebno je interesantno da se ocjena kvalite-
ta obrazovnog sistema znacajno promijenila u odnosu na npr. 2010. godinu, kada je prema ovom
indikatoru, Crna Gora dostigla visoko 39. mjesto. Pet godina kasnije, ostvarena je pozicija 58 na rang listi.

Grafik 12: Pozicija CG na rang listi globalne konkurentnosti, 5. stub — Visoko obrazovanje i obuka (2015)

Kvalitet edukacije (nauka i matematika) 39
Stopa upisa u vise/visokoSkolske ustanove | 17
Kvalitet upravljanja u biznis £kolama 54
Kvalitet obrazovnog sistema 58
Pristup internetu u ékolama 69

Stopa upisa srednjoikolskog obrazovanja o9

Investiranje | ija u obuku zaposlenih 98

Dostupnost specijalizovanih obuka 99

lzvor: World Economic Forum, 2015.

Pored ostalih indikatora, dva posljednja u kojima je Crna Gora ostvarila najlosiji rezultat jesu inve-
stiranje kompanija u obuku zaposlenih (98. pozicija) i dostupnost specijalizovanih obuka (99. pozici-
ja). Prvi indikator ukazuje na objektivna ograni¢enja kompanija (loSije poslovanje, ekonomska kriza,
nelikvidnost i sl.) i pogreSne subjektivne procjene menadZmenta (obuka je trosak, a ne investicija,

razvoj ljudskog kapitala nije prioritet kompanije, samo je potrosac ,kralj“ ne i zaposleni itd).
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4. UTICAJ TRENUTNIH POLITIKA | MJERA

U crnogorskom sistemu obrazovanja izgraden je zakonodavni i regulatorni okvir sa Sirokim setom
strategija za sve nivoe obrazovanja. Kada su u pitanju zakonski akti, tu prije svega treba istaci: Opsti
zakon o vaspitanju i obrazovanju, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o gimnaziji,
Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o struénom obrazovanju, Zakon o stru¢nom obrazovanju lica
sa stec¢enim visokim obrazovanjem, Zakon o obrazovanju odraslih i Zakon o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama. U skladu sa zakonskim rjesenjima, pravcem razvoja nacionalne ekonomije i Strategi-
jom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa u Crnoj Gori, izradeno je viSe strategija i politika kojim se
planira razvoj sistema obrazovanja. Vazne strategije su:

- Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja (2011-2017);
- Strategija opsSteg srednjeg obrazovanja (2015-2020);

- Strategija razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020);
- Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020);
- Strategija obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2015-2025);

- Strategija inkluzivnog obrazovanja (2014-2018);

- Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje (2015-2019).

Na nivou osnovnog i srednjeg obrazovanja pozitivni aspekti politika jesu koncept izbornih
predmeta, usvajanjeiinkorporiranje IT u proces uc¢enja, savremenija literatura i dr. Medutim, neopho-
dno je adekvatno opremiti brojne Skole u manjim lokalnim zajednicama, obezbijediti usavrSavanje
nastavnog kadra, kontinuirano unapredivati obrazovne programe, razvijati model eksterne evaluaci-
je, suziti obim nastavnog plana i podesiti ga u funkciji specijalizacije ucenika.

Visoko obrazovanje u Crnoj Gori, kako je ilustrovano u prethodnom dijelu, kakaretiriSe nejednak
kvalitet obrazovanja po ustanovama, brz rast broja ustanova i studenata uprkos manjim potreba-
ma na trzistu rada, nedovoljna zastupljenost naucno-istrazivackog rada i dr. Aktuelnom politikom
nije postignuta veca efikasnost poslovanja obrazovnih ustanova, nije izgraden koncept cjeloZivotnog
ucenja, ne postoji veza visokog obrazovanja i trzista rada, a neophodno je dalje unapredenje kvalite-
ta obrazovnog sistema koji ¢e u dogledno vrijeme biti izloZeniji evropskoj konkurenciji.

Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor predstavljaju u najSirem smislu regulativu trziSta rada. | ovdje
je prisutna potreba za reformama. Sadasnji okvir ne doprinosi vecoj fleksibilnosti trzista rada.

Rigidnost se takode javlja kao posljedica odredenih normi definisanih kolektivnim ugovorom. Svaka-
ko, neophodno je usaglasiti zakonodavni okvir i politiku trZiSta rada sa standardima Medunarodne
organizacije rada, a sve u kontekstu potrebnog prilagodavanja evropskim vrijednostima u pro-
cesu pristupanja EU. Kada je rije¢ o trzistu rada, tranzicija iz socijalistickog u kapitalisticki sistem
privredivanja nije mogla da rijeSi neke relikvije proslosti, a to se prije svega odnosi na nefleksibinost
radnika u pogledu promjene posla, izrazitu teznju za sigurnosc¢u i zaposljavanjem u javhom sektoru,
averziju prema riziku sopstvenog poslovanja itd. Umjesto sigurnosti radnog mjesta, motiv radnika
mora biti sigurnost zaposlenja. A sigurnost zaposlenja mozZe garantovati jedino teznja radnika za
kontinuiranim unapredenjem znanja i licnim razvojem uz njegovanje radne etike, a ne puko zago-
varanje za uspostavljanje zakonskih normi koje ¢e garantovati monopol nad radnim mjestom.
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Nova zakonska rjesenja bi trebalo da donesu fleksibilnost ili, kako se to ve¢ definiSe u novoj termi-
nologiji — fleksigurnost na trzisStu rada. Moraju se objektivno sagledati interesi poslodavaca i interesi
radnika, jer namjera da se dominantno ostvari interes samo jednog aktera neée dati pozitivne du-
gorocne efekte na mikro i makro nivou. Izmedu zaposlenog i poslodavca postoji simbioticki odnos
(istovremeno i konkurentski i saveznicki), a posebno je vazan zbog toga Sto predstavlja jednu od
najkompleksnijih transakcija u savremenoj ekonomiji.

5. REZULTATI FOKUS GRUPA

U cilju dobijanja sveobuhvatnih informacija organizovana je fokus grupa sa poslodavcima koji su
imali priliku da iskazu svoje stavove, prepoznaju probleme u ovoj oblasti i daju predloge za prevazi-
laZenje istih.

Kao jedan od najveéih nedostataka sistema obrazovanja Crne Gore poslodavci su prepoznali
nedovoljnu zastupljenost prakticne nastave tokom studiranja ili kako navodi jedan od ucesni-
ka fokus grupe: ,Neko ko je zavrSio Ekonomski fakultet tokom svog studiranja nije popunio jedan
obican virman. Sa druge strane, neko ko je zavrsio Pravni fakultet nikada nije napisao nijednu zalbu®.

Naveden je i problem slabe saradnje izmedu institucija sistema obrazovanja i poslodavaca. Kada
komunikacija nije na zavidnom nivou, obrazovni sistem ne dobija prave informacije o tome $ta
zapravo trziSte rada prepoznaje kao atraktivan profil. Kod proizvodnih djelatnosti posebno je izrazit
problem sa nomenklaturom zanimanja i veoma se tesko snaci u tome sta koje zanimanje obuhvata.
Predstavnici proizvodnih djelatnosti navode da je problematicaniizbor ilicenciranje provajdera obu-
ka, jer prema njihovim iskustvima, rad sadasnjih provajdera ne daje bas najbolje rezultate u smislu
kvaliteta kadra koji obrazju za trziste rada.

Na kraju, zakljuéeno je da je neophodno uraditi sveobuhvatno istraZivanje koje ¢e upariti sva
dosadasnja istraZzivanja i relevantne podatke, te na taj nacin sagledati sustinske probleme trzista
rada i na osnovu istih kreirati operativni plan implementacije mjera.

6. PREPORUKE

Uzimajuéi u obzir uzroke i posljedice neuskladenosti sistema obrazovanja i trZista rada, koje se
manifestuju kroz neefikasno koris¢enje najvaznijeg resursa u ekonomiji, pad produktivnosti,
smanjenje rentabilnosti poslovanja i nizu stopu privrednog rasta, od neprocjenjive vaznosti je ko-
ordiniranje svih nadleznih institucija i subjekata sa ciljem ublaZavanja ovog poremedéaja u privredi.
Tu se, prije svega, misli na nadlezna ministarstva — Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo rada i socija-
Inog staranja, Zavod za zaposljavanje, Uniju poslodavaca, Privrednu komoru, sindikate, univerzitete i dr.

Preporuke za smanjenje neuskladenosti izmedu sistema obrazovanja i potreba trzista rada su
sljedede:

e razvijati i sprovoditi konkretna empirijska istrazivanja i kontinuiranu analizu nepodudarno-
sti ponude rada i traznje za radom (svakih 3-5 godina vrsiti analizu problema neuskladenosti kroz
postojeca anketna istrazivanja (MONSTAT, ZZZCG) ili obezbijediti posebna sredstva za prikupljanje
relevantnih informacija; uskladiti metodologiju i strukturu istrazivanja sa evropskim istrazivanjima,
radi kasnije uporedivosti podataka; istrazivanje sprovoditi kroz anketu poslodavaca i zaposlenih (uz
ukljucivanje Unije poslodavaca i sindikata);
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e afirmisati aktivnu politiku na trZistu rada uz kontinuirani rast ulaganja drzave u oblast obra-
zovanja i nauke sa ciljem dostizanja EU prosjeka;

e uciniti fleksibilnijim trziSte rada kroz unapredenje radnog zakonodavstva. Sigurnost radnog
mjesta garantuje kvalitet rada, a ne zakon;

* promocija cjeloZivotnog uéenja;

e kontinuirano unapredivati programe stru¢nih obuka mladih i odraslih u mjeri da isti dopri-
nose realokaciji rada medu razli¢itim djelatnostima privredivanja;

e osmisliti nove i unaprijediti postojeée programe obrazovanja za one poslove kod kojih
postoji suficit traZnje za radom, a za koje se dominantno angaZuje radna snaga iz okolnih zemalja;

e unaprijediti prakti¢cnu nastavu na svim nivoima obrazovanja, konkretizovati znanja, razvijati
vjestine i afirmisati vaznost samoobrazovanja kroz preduzetnicko ucenje;

e kontinuirano raditi na stvaranju znanja visoke upotrebne vrijednosti kroz razvijanje kvalite-
tnije specijalizacije na nivou opsteg srednjeg obrazovanja a posebno u domenu visokog obrazovanja;

e unaprijediti eksternu kontrolu kvaliteta u obrazovnim institucijama (afirmacija kvaliteta
umjesto kvantiteta);

e dizajnirati programe na svim nivoima obrazovanja u skladu sa potrebama trziSta rada na
srednji i dugi rok;

e periodi¢no uskladivati upisne politike na visokoobrazovnim institucijama sa potrebama
privrede, odnosno trzista rada;

e unaprijediti saradnju i komunikaciju izmedu obrazovnih institucija, javnih sluzbi za zapo-
Sljavanje i Unije poslodavaca;

e osnovati ili ojacati savjetodavna tijela u obrazovnim ustanovama — u srednjim Skolama/
fakultetima/univerzitetima u kojima participiraju predstavnici poslodavaca, akademske zajednice i
nadleznih drzavnih institucija;

e ojacati funkciju karijernog i profesionalnog usavrSavanja, tj. otvaranje i unapredenje
centara za razvoj karijere u obrazovnim ustanovama;

e razvijati programe cjeloZivotnog ucenja na nivou visokoobrazovnih ustanova namijenjene
potrebama poslodavaca za specifi¢nu obuku zaposlenih; provjeriti moguénost saradnje uz obostrani
interes: obuka zaposlenih = praksa studenata u preduzecu;

e razvijati mobilnost studenata unutar univerziteta, sa ciljem afirmacije multidisciplinarnosti
i subspecijalizacije i konkretizacije znanja (npr. student ekonomije koji ima namjeru da se specija-
lizuje za makro ili biznis analitiku, tj. obast ekonometrije mogao bi pratiti nastavu i polagati
set/modul konkretnih predmeta na Prirodno-matemati¢kom fakultetu iz oblasti primijenjene matem-
atike i informatike);

e raditi na razvijanju funkcije menadZmenta ljudskih resursa u preduzeéima. Ulaganje u
zaposlene je investicija, a ne trosak; cilj je stvaranje dugoroéno orijentisane funkcije menadZmenta
ljudskih resursa (kroz brigu o motivaciji, treningu i obuci, razvoju karijere zaposlenih itd.).
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